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Exmo. Juiz de Direito da __ Vara Civel (Fazenda Publica) da Comarca de Boa Vista/
RR.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA,
por seus Promotores de Justica que esta subscrevem, comparecem a presencga de
Vossa Exceléncia para, com base nos inclusos autos do Inquérito Civil n°
034/09/2°PCivel/MP/RR, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA

em desfavor do:
ESTADO DE RORAIMA, pessoa juridica de direito publico
interno, representado juridicamente nos moldes do art. 12,
| do Cdbdigo de Processo Civil, e artigo 101 da
Constituicao Estadual pelo Procurador-Geral do Estado de
Roraima, com sede no Palacio Hélio Campos, nesta
capital,

pelas razdes de fato e de direito a seguir articuladas:

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - DOS FATOS:
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Em novembro de 2006 foi encaminhado a Procuradoria-
Geral deste Ministério Publico pedido de providéncias ante a falta de realizagdo de
pericia em entorpecentes por parte do IC/RR - Instituto de Criminalistica deste
Estado, o que ocasionava a demora e até a paralisacdo da A¢des Penais, ensejando
nao raras vezes a soltura dos traficantes.

Deflagrada a investigagéo civil, constatou-se através das
informagdes fornecidas pela propria Secretaria de Seguranga Publica por meio do
Oficio n° 884/2009/GAB/SEC.SESP, que nao ha no IC/RR espacgo fisico nem
equipamentos disponiveis para a realizacdo de pericias em substancias
entorpecentes.

Frisou o Secretario de Seguranca Publica que o IC/RR
possui peritos qualificados para a realizagdo dos exames toxicoldgicos, todavia a
falta de estrutura impossibilita que as pericias sejam realizadas no Estado de
Roraima. Por esta razéo, foi firmado no ano de 2008 um convénio entre o Estado de
Roraima e o Instituto Nacional de Criminalistica, em Brasilia/DF, para que este
fornecesse o0 espaco fisico e equipamento para a realizacdo das pericias em
entorpecentes apreendidos nesta Unidade da Federacao.

Entretanto, com a expiragdo do prazo de vigéncia do
referido convénio no ano de 2009, nova crise se instaurou na confecgcao dos laudos
definitivos em substancias entorpecentes, gerando a paralisagao, na época , de 450
(quatrocentos e cinquenta) exames e respectivamente 0 mesmo numero de agdes
penais.

Naquele ano, mais uma medida paliativa foi adotada com a
assinatura de um novo convénio com o Instituto Nacional de Criminalistica, com o
escopo de possibilitar a realizacdo dos exames de substancias entorpecentes do
Estado de Roraima pendentes.

Insta esclarecer, que os referidos convénios propiciam
apenas a utilizacdo dos espagos e equipamentos do Instituto Nacional de
Criminalistica, havendo a necessidade de periodicamente ocorrer o deslocamento de
um perito transportando as respectivas amostras para Brasilia, onde sao
efetivamente realizados os exames.
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Nesse diapasao, em face das constantes reclamagdes das
autoridades Policiais e Judiciais e do Proprio Ministério Publico quanto a demora e
auséncia das pericias, foi realizada, em 17/06/2009, uma visita no IC/RR pelos
membros do MPE/RR: Isaias Montanari Junior, Ademir Teles Menezes, José Rocha
Neto, André Paulo dos Santos Pereira e Madson W. Batista Carvalho.

Os promotores foram acompanhados pelo Diretor do IC/RR,
Sr Reginaldo Carvalho de Souza, e pelos Peritos Srs. Anténio Barbosa de Melo,
Stefani Pinheiro Ribeiro e Anaximandro Soares Coimbra, todos peritos do IC/RR.

Durante a visita realizada pelos membros do MPE/RR, ficou
constatado o estado de precariedade que se encontram as instalacdes fisicas e a
falta de equipamentos para a devida feitura das pericias técnicas, sendo tudo
devidamente registrado por meio de fotografia, constantes do presente ICP.

Em consulta ao material fotografico, fica clarividente que as
instalacbes em que se desenvolve, ou melhor, se tentam realizar as pericias sao
indignas e desapropriadas para o exercicio dessa atividade, exigindo cuidado
apurado em funcgao da situagdo em que estao atrelados os laudos técnicos pericias.

Frise-se que auséncia de funcionamento do IC/RR gera um
dano social sem precedentes, ja que a prova pericial como o exame do corpo de
delito, por exemplo, € fundamental para a constituicdo da materialidade e autoria dos
crimes.

Na tentativa de encontrar uma solugdo para o cenario em
que se situa o IC/RR, em julho de 2009, o Diretor do IC/RR apresentou relatério da
situagao estrutural e funcional do érgéo, relatando e detalhando todas as deficiéncias
do IC/RR, inclusive com o dimensionamento do estado precéario do alojamento dos
servidores plantonistas, a série de obras inacabadas que fragilizam a seguranga do
IC/RR, a presencga de apenas 04 (quatro) veiculos para atender tanto a capital como
todo o interior do Estado.

No relatorio apresentado pelo Diretor do IC/RR enfatizou-se

que o referido Instituto realiza em média mais de 10 (dez) tipos de pericias, conforme
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apontado no relatério as fls. 84. Nesse sentido, tendo em vista o quantitativo de
peritos 20 (vinte), os quais devem atender toda a demanda do Estado de Roraima,
somado a auséncia de estrutura para a execugado do servigo pericial, torna-se
evidente a preméncia da constru¢cao de um espacgo que permita o estabelecimento
de um Instituto de Criminalistica capaz de responder a demanda social do servi¢o de
pericia no nosso Estado.

Na mesma oportunidade, o Diretor do IC/RR ressaltou a
situacdo do espaco fisico destinado a secdo de Balistica Forense, sendo este
constituido por um cubiculo quadrangular delimitado por divisérias localizado no
angulo posterior esquerdo da mesma sala onde funciona o laboratério forense,
conforme mostra foto anexada no relatério do IC/RR.

No sentido de solucionar a condi¢cao inabitavel do IC/RR,
apos a apresentacdo do relatério do IC/RR, o Governo do Estado de Roraima
encomendou da ARCHITEC o Projeto n°® 0705, correspondente ao Projeto de criacao
da Policia Técnica IMOL + IC, no qual consta a Planta Arquiteténica com o desenho
das instalagdes, bem como a projeg¢ao orgcamentaria para execugéo da obra.

Entretanto, embora o esfor¢co do IC/RR em realizar relatério
para a construgcdo do Instituto, até o presente momento, os projetos ndao foram
levados adiante pelo Governo do Estado e a situacado das pericias continuam sendo
realizadas, quando o sao, em condi¢des desumanas.

Em complemento as medidas de avaliacao da situacdo do
IC/RR, foi requisitado por meio do oficio n° 230/2010/2PC/MPE/RR, a realizagédo de
inspecao pela Vigilancia Sanitaria do Estado afim de avaliar as condigcbes ambientais
do IC/RR.

No relatério apresentado pela Vigilancia, foram avaliadas
03 (trés) salas que comportam 05 (cinco) laboratérios, a saber: setor de identificagcao
veicular, que realiza pericia metalografica em chassis de veiculos; setor de
documentos, que realiza pericia em documentos e embalagens e outros impressos; e
os laboratdrios de balistica, quimica e biologia forense, abrigados em uma unica sala.
Ha mais dois laboratérios de fonética forense e de crimes de informatica, que estéao

localizados no prédio da Corregedoria de Policia, provisoriamente.
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Da visita feita pela vigilancia Sanitaria conclui-se que :

“a luz dos normativos aplicaveis e dos subsidios contidos
no presente relatério, concluimos que as instalagbes do
Instituto de Criminalistica da Secretaria de Seguranga
Publica apresentam-se impropria para abrigar os

servicos e os servidores e servidoras, com ambientes

exiguos, improvisados ou inacabados, mostrando-se
insalubres e geradores de riscos. Além deste aspecto

as dependéncias que abrigam os servigcos de balistica,

quimica e biologia forense encontram-se instalados

em sala impropria coletiva e desprovida de__

equipamentos basicos de seguranca laboratorial e
estrutura adequada as pericias ali realizadas,

oferecendo risco a saude dos servidores de todo o

instituto.( grifo nosso)

Destarte, a reforma do imovel deve ser retomada e
cumprida mediante a legislagdo vigente o0 mais
imediatamente possivel sob pena de infracdo sanitaria e,
caso se caracteriza sua impossibilidade, novo imovel
adequado aos servigos do Instituto de criminalistica devera
ser disponibilizado para abriga-lo.

Da andlise conjunta de todos os relatérios que foram
juntados a esse inquérito civil resta evidente a situagdo precaria em que se
encontram as instalagdes do IC/RR, especialmente a estrutura predial se encontra
em péssimas condigdes, e da mesma forma os equipamentos para a pericia sofrem
a agao do tempo e a falta de logistica apropriada.

Todo esses fatores corroboram para que os servigos de
pericia no Estado de Roraima n&o consigam atender a demanda social, além de
expor cotidianamente os peritos a situagdes de seguranga e saude do trabalho
impréprias. o que podera desencadear danos a saude aos servidores que habitam as
instalagdes do IC/RR.
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Il- DO DIREITO . CONTROLE DO PODER JUDICIARIO SOBRE OS ATOS
DISCRICIONARIOS DECORRENTES DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS DEFINIDAS NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 5° Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingéo

de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida,_a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

CONSTITUICAO ESTADUAL/RR

Art. 175. A Segurancga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para assegurar a preservacdo da ordem
publica, a incolumidade das pessoas, do patriménio, do meio ambiente e o pleno e
livre exercicio dos dr eitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos, sociais e
politicos, estabelecidos nesta e na Constituicdo Federal por meio dos seguintes
orgaos:

DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO
CIDADAO :
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Art.1.° Os homens nascem e sao livres e iguais em

direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na
utilidade comum.

Art. 2.° A finalidade de toda associagcao politica é a
conservagao dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem. Esses direitos sao a liberdade, a propriedade, a

seguranca e a resisténcia a opressao.

Art. 4.° A liberdade consiste em poder fazer tudo que

nao prejudique o préximo: assim, o exercicio dos

direitos naturais de cada homem nao tem por limites

senao aqueles que asseguram aos outros membros da

sociedade o0 gozo dos mesmos direitos. Estes limites
apenas podem ser determinados pela lei.

Nesse sentido, os direitos e garantias fundamentais
constituem a estrutura basica de consolidagdo do Estado Democratico de Direito, no
qual o direito a liberdade possui consideravel alocagao, afinal ndo ha exercicio da
democracia sem exercicio da liberdade.

Com isso as medidas que restringem o exercicio da
liberdade dos individuos constituem-se em excecbdes, as quais devem ser
devidamente motivadas por meio do devido processo legal.

Portanto, quando se esta diante de uma acgao penal, por
exemplo, € necessario a aplicacdo de todos os instrumentos de prova para a
comprovacao da existéncia do crime e autor.

Dessa forma, a perpetuagdo das condigdes estruturais do
IC/RR, conforme foi fortemente comprovado por meio das fotos trazidas pelos trés
relatorios (MPE/RR, IC/RR E Vigilancia Sanitaria do Estado de Roraima) , permite
que toda a sociedade de Roraima seja exposta a fragilidade dos elementos de prova
no ambito judicial.

1.A RELEVANCIA DA PROVA PERICIAL :
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O Direito Penal imp&e o principio da verdade real, ou seja,
a verdade absoluta dos fatos delituosos com o objetivo de ndo cometer injustica, vez
que pode atingir o bem maior a liberdade da pessoa, a liberdade. Dessa forma, a
pericia criminal nos tempos modernos vém se constituindo no verdadeiro alicerce do
processo penal, sendo provas decisivas para o julgamento e a realizag&do da justica.

Como visto, a verdade real € o verdadeiro pilar da
persecucao penal, mormente quando a condenacéo atinge a liberdade individual,
nao podendo se contentar o juiz com a mera prova formal. Logo o papel da pericia
na busca pela verdade real se constitui de insofismavel relevancia, pois eleva o grau
de certeza da materialidade do crime e da autoria.

Nesse diapasdo, a auséncia de um Instituto de
Criminalistica capaz de exercer com qualidade a prova criminal podera tornar fragil a
formacdo do processo, por conseguinte gerara insegurancga juridica quanto a
existéncia do crime e a autoria.

Na espécie, varios sdo 0s prejuizos que acarretam a
auséncia de infra-estrutura do IC/RR, podemos citar como casos bastante singulares
os crimes de trafico de entorpecentes, que quando ausente o exame definitivo na
droga apreendida podera ensejar desde a soltura prematura do réu até em sua
absolvigdo com fundamento na falta de materialidade, como ilustra o julgamento
colecionado abaixo:

“APELACAO CRIMINAL. CRIMES DE TRAFICO ILICITO
DE ENTORPECENTE E POSSE IRREGULAR DE ARMA
DE FOGO. AUSENCIA DE LAUDO DEFINITIVO DE
IDENTIFICACAO DE TOXICO-ENTORPECENTE. LEI N°
11.922/09. ABOLITIO CRIMINIS TEMPORALIS.
ABSOLVICAO. | - A auséncia de laudo definitivo de
identificacdo de  tdxico-entorpecente, regularmente
formalizado, nos termos do art. 159, do Cddigo de
Processo Penal, € impedimento a condenagao pelo crime
de trafico ilicito de substancia entorpecente, tipificado pelo
art. 33, da Lei n°® 11.343/06, porquanto nao evidenciada a

8
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materialidade delitiva, sendo insuficiente, para o seu
suprimento, o laudo provisorio de constatacéo, razao para
a absolvicdo do processado, ao comando do art. art. 386,
inciso Il, do Cddigo de Processo Penal. (...). APELO
PROVIDO.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. PORTE DE ARMA
DE FOGO. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL.
ATIPICIDADE. NULIDADE DA PERICIA. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DA POTENCIALIDADE.

1. Tratando-se de crime de porte de arma de fogo, faz-se
necessaria a comprovagao da potencialidade do
instrumento, ja que o principio da ofensividade em direito
penal exige um minimo de perigo concreto ao bem juridico
tutelado pela norma, ndo bastando a simples indicacao de
perigo abstrato.

2. Com isso, uma vez anulado o exame balistico, resta
atipica a conduta do porte de arma.

3. Agravo provido para o fim de desprover o recurso
especial, que visava reformar o trancamento da acéo
penal. Relator(a): Ministro PAULO GALLOTTI Julgamento:
05/03/20090rgdo Julgador: T6 - SEXTA TURMA
Publicagdo: DJe 08/06/2009 AgRg no REsp 998993 RS
2007/0246305-1.

Nessa diregcao, a adverténcia doutrinaria, in verbis:

“E francamente majoritaria a jurisprudéncia que reputa
imprescindivel para a condenagdo o exame toxicologico
definitivo, ndo suprindo o laudo de constatagao preliminar”

(Celso Delmanto, Toxicos, Saraiva, p. 70).
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E bem verdade que ndo é possivel afirma que sempre a
prova pericial limitara a convicgdo do Juiz, pois vige no nosso sistema processual o
principio da livre convicgao do juiz, isto é, ndo ha preponderancia entre as provas,
cabendo ao magistrado estabelecer seu julgamento de acordo com as provas

trazidas aos autos.

Entretanto, é inegavel que a prova pericial prepondera entre
as demais provas e muitas vezes € determinante para estabelecer o convencimento
do Juiz, principalmente pelo seu carater técnico que nao raras vezes escapam aos
conhecimentos juridicos do magistrado julgador, como por exemplo o simples exame

pericial de balistica para identificar a arma a que pertence determinado projétil.

Fato esse que ndo ocorre apenas na seara penal, ja que
muitas questdes civeis e administrativas dependem de trabalho pericial, como por
exemplo, as pericias grafotécnicas e as de identificagcao criminal.

Sobre o assunto, insta destacar o posicionamento doutrinario
de SERGIO RICARDO DE SOUZA e WILLIAN SILVA, in verbis:

Apresenta-se inquestionavel a grande relevancia que a prova
pericial representa para a demonstragdo dos aspectos técnicos
que influenciam na tipicidade e em circunstancias relacionadas
com o0s tipos penais, que interferem diretamente na
demonstragdo da materialidade daqueles crimes denominados
'delicta facta permanentis', ja que naquilo que diz respeito
diretamente aos aspectos técnicos o oOrgdo julgador
ordinariamente se vale da conclusdo da pericia, haja vista que,
néo obstante a maxima latina de que o juiz & peritum pretorium
(perito ou ainda dos peritos), na verdade, dada a alta
complexidade e a diversificagdo das técnicas, dificiimente se
encontraria a época contemporanea, um ser humano que

reunisse todas as habilidades necessarias para julgar as
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inumeras causas que sdo apresentadas ao Judiciario, sem
contar, naquelas dotadas de maior complexidade técnica, com
o auxilio de outros profissionais com especializacdo naquela
area de conhecimento (...)" (Manual de Processo Penal
Constitucional: pés reforma de 2008. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 367 e 368).

Mutatis mutandis decidiu o Supremo Tribunal Federal que :

PROCESSUAL PENAL - AGRAVO REGIMENTAL -
DENUNCIA OFERECIDA CONTRA DELEGADO DA POLICIA
FEDERAL PELA SUPOSTA PRATICA DO DELITO
TIPIFICADO NO ART. 10, IN FINE, DA LElI 9.296/96 -
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA - REJEICAO DA EXORDIAL
ACUSATORIA.

1. O processo penal constitucional detém, além da funcéo.

de regqular a acdo do Estado para apuracdo de certo fato.

criminoso, o mister de servir como garantia ao cidaddo de.

que ndo serd, sem a devida razoabilidade, objeto de

constrangimento e intromissdo em sua vida privada.

,,‘..-!.
3. A denuncia, nos termos do art. 395, Ill, do Codigo de

Processo Penal, deve estar lastreada em conjunto

probatério minimo de autoria e materialidade da pratica de

determinada infracdao penal. Exordial acusatéria desprovida

de justa causa em relagao a um dos acusados. (sublinhados

n&o constam no original)

4. Agravo regimental ndo provido.(AgRg na APn .510/BA, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, julgado em
30/06/2009, DJe 23/11/2009

11
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2.0MISSAO DO PODER PUBLICO NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS E O PRINCIPIO DA
DISCRICIONARIEDADE :

A discricionariedade, ao lume da finalidade administrativa e
dos principios constitucionais — chamando-se especial atencdo aos atinentes a
seguranga publica e incolumidade fisica e moral — reduz o campo de liberdade do
administrador.

Desse modo, se por um lado é pacifica a impossibilidade
de interferéncia no mérito administrativo, cabendo ao administrador a opcédo que
atenda ao 6timo, por outro, a previsao constitucional do zelo pelo efetivo respeito aos
direitos constitucionais assegurados por parte dos Poderes Publicos, dos servigos de
relevancia publica, dos principios da moralidade e economicidade, conferem ao
Ministério Publico (arts. 127 e 129, Il e lll da CF) o dever institucional de exigir agcoes
e néo tolerar as omissdes dos administradores, no exercicio da discricionariedade.

O desafio dos vivenciadores do Direito Publico esta na
percepcao e na sensibilidade do momento e do caso concreto em que, sob a
justificativa da discricionariedade, o Poder Publico esta sendo omisso na sua fungao
de atender aos interesses especificos da sociedade, como seguranca publica,
prestacao jurisdicional célere e incolumidade fisica e corporal dos administrados.

A discricionariedade administrativa, geralmente invocada
como forma de legitimar a omissdo do Poder Publico no caso concreto e afastar o
controle pelo Judiciario, necessita de critérios objetivos para ser auferida.

Ha muito ja se consolidou a idéia da limitagcdo da
discricionariedade da agdo administrativa aos ditames legais, de maneira que nao
haja afronta aos direitos dos particulares, o que determina a busca, pelo
Administrador, do étimo para atingir o interesse social no caso concreto.

A omissao administrativa que, por via obliqua, inviabiliza o
exercicio dos direitos e a concretizacdo da implementagcdo das garantias
constitucionais ndo é mais admitida. Na maioria das vezes esta omissdao vem

atrelada a uma inexistente subjetividade, confundida com a discricionariedade (ja que
12
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a inércia pode ser denominada de oportunidade ou conveniéncia) ou mesmo
desapercebida pela sociedade e pelos controladores do

Poder Publico, embora esteja latente, sentida e esteja a
necessitar de critérios objetivos que a destaquem e a realcem.

De fato, direitos e garantias como a seguranga publica,
prestacéo jurisdicional — que vem sendo impossibilitada pela auséncia de laudos de
exame definitivo em substancia entorpecente, a nao realizagdo de exames de
balistica, de d.n.a., etc., ndo se subordinam as razdes de puro pragmatismo
governamental, ndo podendo o exercente da fungdo estatal executiva se despir do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhe foi outorgado pelo artigo
144 da Constituicdo da Republica, que se constitui em fator de limitacdo da
discricionariedade politico — administrativa.

Referenciado entendimento €& consonante com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Mutatis mutandis, veja-se no julgamento
da ADPF 45/DF de relatoria do Min. Celso de Mello, no qual se versou o controle do
Poder Judiciario acerca da inércia estatal em implementar politicas publicas definidas
na propria Constituicao:

ADPF - Politicas Publicas - Intervengdo Judicial - "Reserva
do Possivel" (Transcrigbes) ADPF 45 MC/DF* RELATOR:
MIN. CELSO DE MELLO EMENTA: ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A
QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO
ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR.

13
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CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA
"RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA
INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO EXISTENCIAL".
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS  CONSTITUCIONAIS DE  SEGUNDA
GERACAO).

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS. AGCAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO
DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO
PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO.
ARTIGOS 2° 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O direito a saude ¢é prerrogativa constitucional

indisponivel, garantido mediante a implementagdo de
politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar
condigées objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal
servigo.

2. E possivel ao Poder Judiciario determinar a
implementagcdo pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que
haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE Julgamento: 03/08/20100rgao  Julgador:
Segunda Turma Publicagdo: DJe-154 DIVULG 19-08-
2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-02411-06 PP-
01220

14


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

B B MINISTERIO PUBLICO DE RORAIMA
- 3 2* PROMOTORIA CiVEL

Ademais, decidiu o Superior Tribunal de Justica ser
possivel inclusive a intervengao judicial no orgamento, verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL
PUBLICA — OBRAS DE RECUPERAGCAO EM PROL DO
MEIO AMBIENTE - ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administragdo publica esta submetida
ao império da lei, inclusive quanto a conveniéncia e
oportunidade do ato administrativo.

2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o
meio ambiente, a realizacdo de obras de recuperagédo do
solo, tem o Ministério Publico legitimidade para exigi-la.

3. O Poder Judiciario ndo mais se limita a examinar 0s
aspectos extrinsecos da administragdo, pois pode
analisar, ainda, as razbes de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que essas razbes devem observar
critérios de moralidade e razoabilidade.

4. Outorga de tutela especifica para que a Administragéo
destine do orgamento verba propria para cumpti-la

5. Recurso especial provido

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL
PUBLICA — ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO:
NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo
do Judiciario, autoriza que se examinem, inclusive, as
razbes de conveniéncia e oportunidade do administrador.
2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do
Municipio a execugdo de politica especifica, a qual se
tornou obrigatéria por meio de resolugdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no
proximo orgamento, a fim de atender a propostas politicas
certas e determinadas.

4. Recurso especial provido.
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Em artigo publicado pela Promotora de Justica Ximena

Cardoso Ferreira, do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, intitulado “A atuacdo

do Ministério Publico na Implementacédo de politicas da area ambiental™, ressaltou

que :

MINISTERIO PUBLICO

“A discricionariedade garantida ao administrador consiste
tdo-s6 em eleger a melhor forma de consecugdo dos
objetivos ja delineados pelo texto constitucional e pelas
normas infraconstitucionais de integracdo. E diante do
principio constitucional da eficiéncia, a que esta jungida a
Administracdo Publica pelo caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, impende reconhecer que tal escolha
tampouco estara imune ao controle externo, visto que é
imposi¢cdo constitucional que a atuagdo administrativa se
dé da melhor (mais eficiente) forma a alcancgar o objetivo
visado. Na inolvidavel ligdo de Celso Anténio Bandeira de
Mello, diante do caso concreto a Administracdo Publica
deve adotar a melhor opg¢éo, e ndo qualquer uma:

O dever juridico que se pée para a Administracao é

necessariamente o de escolher a melhor solucdo — e

n&o qualquer solugdo comportada, in abstrato, pelo d&mbito
de liberdade que Ihe deferiu a norma legal. Em outras
palavras, existe para a Administracao um “dever
juridico de boa administra¢ao”. ( grifo n0sso).

lll- DO CABIMENTO DA AGAO E LEGITIMIDADE DO

A presente acéo esta amparada na Lei Federal n® 7.347/85,

que introduziu em nosso direito a agao civil publica, para a protecao dos chamados

interesses difusos e legitimou o Ministério Publico para sua propositura.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, o campo

de atuacdo da Acao Civil Publica foi alargado, com a inclusdo dos interesses
coletivos ( art. 129, Il da CF).

1 Disponivel em http://www.mp.rs.gov.br/ambiente/doutrina.
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Mais recentemente, o Codigo de Defesa do Consumidor,
em seus artigos 81 e 110, além de disciplinar os conceitos de interesses difusos e
coletivos, incluiu os interesses individuais homogéneos no rol aqueles protegidos
pela agao civil publica e, acrescentando um inciso ao art. 1da Lei 7.347/85, colocou
sob o manto do instituto a defesa de “ qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

Como se percebe, portanto, € o Ministério Publico
legitimado para a propositura de acao civil publica para a tutela de todos os
interesses transindividuais , divisiveis ou n&o, previstos em lei.

No caso em tela, no entanto, patente tratar-se de discussao
a respeito de interesses difusos.

IV-COMPETENCIA DO JUizO

Conforme previséo do artigo segundo da Lei n. 7.347/85, as
acdes civis publicas devem ser propostas no foro do local onde ocorrer o0 dano ou
prejuizo, cujo juizo tera competéncia para processar e julgar a causa.

V-DA TUTELA ANTECIPADA

Preliminarmente, merece ser destacado que o instituto da
tutela antecipada previsto nos artigos 273 e 461, § 3°, do CPC, é plenamente
aplicavel a acéao civil publica, a qual tramita pelo procedimento comum, sobretudo o
ordinario, sendo-lhe subsidiario o Cdédigo de Processo Civil (art. 19 da Lei n°
7.347/85)

Além disso, impende destacar que a vedagao de tutela
antecipada contra a Fazenda Publica no ordenamento juridico patrio abrange
somente as hipoteses previstas taxativamente no art. 1° da Lei n° 9.494/97, quais
sejam, a concessao de vantagem pecuniaria, vencimento, reclassificagao,
equiparagao, aumento ou, ainda, extensao de vencimentos aos servidores publicos,
sendo possivel a concessao da antecipagao dos efeitos da tutela em qualquer outro
caso.
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Nesse sentido, é o entendimento sufragado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica,
consoante se denota dos seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO DE
INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS CUMULADA
COM OBRIGACAO DE FAZER. CONCESSAO DE
TUTELA ANTECIPADA. FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE. LEI 9.494/1997. INTERPRETACAO

RESTRITIVA.

1. Trata-se de demanda ajuizada com o fito de reparagéo
de galeria pluvial danificada, bem como do dano material
ante a responsabilizagdo objetiva do Municipio de Curitiba.
2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é firme
no sentido de que a concessdo de Tutela Antecipada
contra a Fazenda Publica é possivel nas hipéteses em que
nédo incidam as vedagbes previstas na Lei 9.494/1997,
quais  sejam  demandas  sobre reclassificacéo,
equiparagcdo, aumento ou extensdo de vantagens
pecuniarias de servidor publico ou concessdo de
pagamento de vencimentos.

3. Recurso Especial ndo provido .REsp 311391 / PR
Ministro HERMAN BENJAMIN T2 - SEGUNDA TURMA
26/05/2009 DJe 21/08/2009

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TUTELA
ANTECIPADA. MEIOS DE COERCAO AO DEVEDOR
(CPC, ARTS. 273, §3° E 461, §5°. FORNECIMENTO
DEMEDICAMENTOS PELO ESTADO. BLOQUEIO DE
VERBAS  PUBLICAS. OFENSA AOART. 535.
INOCORRENCIA. CONFLITO ENTRE A URGENCIA NA
AQUISICAO DOMEDICAMENTO E O SISTEMA DE
PAGAMENTO DAS CONDENACOES  JUDICIAIS
PELAFAZENDA. PREVALENCIA DA ESSENCIALIDADE
DO DIREITO A SAUDE SOBRE OSINTERESSES

FINANCEIROS DO ESTADO.
1. Ndo podem ser conhecidas as contra-razées do
recorrido, pois ndo contém a assinatura do procurador.
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2. Nao viola o artigo 535 do CPC, nem importa em
negativa de

prestacdo  jurisdicional o acorddo que  adota
fundamentagéo suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia posta.

3. "Em se tratando da Fazenda Publica, qualquer
obrigagdo de pagar quantia, ainda que decorrente da
conversdo de obrigagcdo de fazer ou de entregar coisa,
esta sujeita a rito proprio (CPC, art. 730 do CPC e CF, art.
100 da CF), que n&o prevé, salvo excepcionalmente
(v.g.,desrespeito a ordem de pagamento dos precatérios
judiciarios), a possibilidade de execucdo direta por
expropriagcdo mediante seqiestro de dinheiro ou de
qualquer outro bem publico, que s&o impenhoraveis.

4. Todavia, em situagbes de inconciliavel conflito entre o
direito

fundamental a saude e o regime de impenhorabilidade dos
bens

publicos, prevalece o primeiro sobre o segundo. Sendo
urgente e

impostergavel a aquisicdo do medicamento, sob pena de
grave

comprometimento da saude do demandante, ndo se pode
ter por

ilegitima, ante a omisséo do agente estatal responsavel, a
determinacgé&o judicial do bloqueio de verbas publicas como
meio de efetivagdo do direito prevalente"” (Precedente:
Resp n.° 840.912, 1°T. Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
publicado em 23/04/2007).

5. Recurso especial improvido. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI T1 - PRIMEIRA TURMA 26/06/2007

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CURSO DE
FORMACAO. OBRIGACAO DE FAZER. CONCESSAO DA
TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE.

I -A antecipagéo de tutela em desfavor da Fazenda Publica
pode ser concedida, quando a situagcdo nao esta inserida
nas impeditivas hipoteses da Lei 9.494/97. Precedentes.

Il - In casu, a decisédo de antecipacgéo da tutela em face da
Fazenda Publica, excepcionalmente, ndo se sujeita ao
reexame necessario (art.475, caput, do CPC), mesmo
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porque o pretendido direito do autor pereceria ao tempo
da sentenga confirmatéria do duplo grau de jurisdi¢do,
tornando-a indcua. Recurso provido.” (REsp. 437518/RJ,
rel. Min. Félix Fischer, 5% Turma, unénime, j. 24.06.2003,
DJU: 12.08.2003, p. 251)

Outrossim, cumpre salientar que a tutela antecipada pode
ser deferida para antecipar provisoriamente qualquer tipo
de provimento judicial definitivo que se postule em juizo,
tenha ele cunho declaratoério, condenatorio, constitutivo ou
mandamental, desde que atendido os requisitos do art.
273 ou 461, § 3°, do CPC2

A prova inequivoca e a verossimilhangca das alegacdes
(fumus boni juris) encontram-se consubstanciadas na documentacdo acostada a
inicial, onde se constata a precariedade da estrutura predial e interna do Instituto de
Criminalistica, que deve atender todo os Estado de Roraima com apenas (04) quatro
viaturas e com laboratérios completamente desapropriados para o exercicio da
atividade pericial, como bem ficou vislumbrado nos relatérios devidamente
acompanhados de material fotografico que desviam qualquer duvida quanto ao
estado deploravel em que se encontra o IC/RR.

Conforme relatério da vigilancia sanitaria verificou-se
também a necessidade urgente de término da reforma no IC/RR, ou a devida
alocagdo do IC/RR em outro imével devido ao risco a seguranga e saude dos
servidores daquela entidade.

Isso sem levar em conta que o IC/RR é responsavel pela
realizacao de pericia técnica, as quais instrumentalizam os mais diversos tipos de
procedimentos judiciais e administrativos que fogem ao conhecimento comum dos
juizes, membros do ministério publico, defensoria publica e da administragao publica
em geral.

A auséncia de IC/RR em condi¢des de trabalho significa a
fragilizacdo das demandas judiciais e administrativas que exijam qualificagao técnica

e geram a inseguranga juridica para toda a sociedade.
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De outro lado, o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacao (periculum in mora) é evidente, porquanto, permanéncia da estrutura
decadente do IC/RR respalda a demora da prestacao jurisdicional, a auséncia de
provas bem constituidas, além de perpetuar uma situagdo de completo desrespeito
com a sociedade roraimense.

Soma-se, ainda, a constante exposicdo dos servidores
publicos daquela instituichio ao ambiente de trabalho insalubre em completo
desacordo com os padroes de higiene e saude de trabalho defendidos na
Constituicdo Federal da Republica.

Vé-se, portanto, a necessidade de atendimento da medida
antecipatoria, sob pena de paralisacéo de todos os servigos de natureza pericial.

VI- PEDIDOS

1) a concesséao de tutela antecipada, in audita altera pars,
ou apos ouvido o Estado no prazo de 72 horas, para:

a) - a condenacado do Estado de Roraima, consistente na
obrigagdo de fazer: construcdo do Instituto de Criminalistica de acordo com a
projecao feita no Projeto 0705 anexado a presente agao civil publica, sob pena de
pagar multa diaria no valor de R$ 10.000 (dez mil reais), corrigido monetariamente,
destinada ao Fundo de que trata o art. 13, da Lei 7.347/85, no prazo de 08 (oito)
meses;

b) — a condenagdo do Estado a aquisicdo de mais 04
(quatro) viaturas a fim de atender a demanda de pericia em todo Estado de Roraima;
sob pena de pagar multa diaria no valor de R$ 10.000 (dez mil reais), corrigido
monetariamente, destinada ao Fundo de que trata o art. 13, da Lei 7.347/85, no
prazo de 02 (dois) meses;

c) -a condenagao do Estado de Roraima, consistente na
obrigagdo de fazer: realizagdo de todos os exames definitivos em substancias

entorpecentes no Estado de Roraima, com a montagem de laboratério especifico
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junto ao IC/RR, sob pena de pagar multa diaria no valor de R$ 10.000 (dez mil reais),
corrigido monetariamente, destinada ao Fundo de que trata o art. 13, da Lei
7.347/85, no prazo de 03 (trés) meses;

d) - a realizagdo de concurso publico para perito em virtude
do numero atual inviabilizar o exercicio da pericia em tempo habil em todo o Estado
de Roraima; sob pena de pagar multa diaria no valor de R$ 10.000 (dez mil reais),
corrigido monetariamente, destinada ao Fundo de que trata o art. 13, da Lei
7.347/85, no prazo de 08 (oito) meses;

2) a citagdo do réu para contestar a agao no prazo legal, se
quiser, sob pena de revelia e confisséo ficta quanto a matéria de fato;

3) a declaragao, em sede de sentenga, da:

a) - a condenagao do Estado de Roraima, consistente na
obrigagdo de fazer: construcdo do Instituto de Criminalistica de acordo com a
projecao feita no Projeto 0705 anexado a presente agao civil publica, sob pena de
pagar multa diaria no valor de R$ 10.000 (dez mil reais), corrigido monetariamente,
destinada ao Fundo de que trata o art. 13, da Lei 7.347/85, no prazo de 08 (oito)
meses;

b) — a condenacdo do Estado a aquisicdo de mais 04
(quatro) viaturas a fim de atender a demanda de pericia em todo Estado de Roraima;
sob pena de pagar multa diaria no valor de R$ 10.000 (dez mil reais), corrigido
monetariamente, destinada ao Fundo de que trata o art. 13, da Lei 7.347/85, no
prazo de 02 (dois) meses;

c) — a condenacédo do Estado de Roraima, consistente na
obrigagdo de fazer: realizagdo de todos os exames definitivos em substancias
entorpecentes no Estado de Roraima, com a montagem de laboratério especifico
junto ao IC/RR, sob pena de pagar multa diaria no valor de R$ 10.000 (dez mil reais),
corrigido monetariamente, destinada ao Fundo de que trata o art. 13, da Lei
7.347/85, no prazo de 03 (trés) meses;
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d) - a realizagédo de concurso publico para perito em virtude
do numero atual inviabilizar o exercicio da pericia em tempo habil em todo o Estado
de Roraima; sob pena de pagar multa diaria no valor de R$ 10.000 (dez mil reais),
corrigido monetariamente, destinada ao Fundo de que trata o art. 13, da Lei
7.347/85, no prazo de 08 (oito) meses;

4) a producgédo de todos os meios de provas admitidos em
direito, tais como testemunhal, pericial, documental, dentre outros.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00, para efeito do art.
258 do Caodigo de Processo Civil.

Boa Vista, 20, de janeiro de 2011.
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