MINISTERIO PUBLICO DE RORAIMA
PROMOTORIA DE JUSTICAELEITORAL DA 12 ZONA ELEITORAL
DE BOAVISTA/RR

RECOMENDACAO N° 01/2020/PE/12 ZE

Assunto: recomendagdo aos agentes publicos/politicos durante o periodo de pandemia pelo Coronavirus.

A Representante do Ministério Publico Eleitoral junto a 12 Zona Eleitoral, no uso de suas atribuicbes
legais e na forma como dispdem os arts. 37, § 1° e 127 da Constitui¢cido Federal, Lei Complementar Federal n°
75/93; Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); Lei Federal n® 9.504/97 (Lei
das Elei¢des) e demais disposi¢des apliciveis a espécie, e;

CONSIDERANDO o teor da Orientagdo Técnica PRE/RR n° 01/2020, de 17 de abril de 2020, da
Procuradoria Regional Eleitoral de Roraima;

CONSIDERANDO ser atribuicdo legal do Ministério Pablico expedir recomendagdes visando a
melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover (art. 6°, inciso XX da LC 75/93);

CONSIDERANDO que a democracia pressupde liberdade e autonomia do eleitor na escolha de seus
candidatos;

CONSIDERANDO que o abuso do poder econémico e do poder politico, como também o uso
indevido dos veiculos e meios de comunicacgdo social constituem expedientes que atentam contra a isonomia
de oportunidades dos candidatos ce contra a liberdade de escolha dos eleitores, afetando a normalidade e a
legitimidade das eleices;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1998 consagra o principio da impessoalidade para
Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 37, caput da CF/88);

CONSIDERANDO que representa conduta vedada a agentes publicos fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e
servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, ficando proibida ainda, no
ano em que se realizar a elei¢do, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragéo PUblica exceto em casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas sociais
jaem execucdo (art. 73. IV c/c art. 73, § 10 da Lei n°® 9.504/97);

CONSIDERANDO ainda que o art. 73, 8 11, da Lei n° 9.504/97, veda, em ano de elei¢bes, a
execucdo de programas sociais governamentais por intermédio (mediante subvencgdo, termo de
cooperacao técnica, convénio, dentre outras formas) de entidades nominalmente vinculadas a candidatos
ou por estes mantidas;

CONSIDERANDO que a caracterizacdo de ilicitudes nesse campo enseja a propositura de acées
civeis-eleitorais em face do agente publico que haja contribuido para o ato e ao candidato diretamente
beneficiado, objetivando, além da suspensdo imediata da conduta vedada, a imposicao de sangdes de multa,
cassacao de registro ou diploma, bem como a cominacéo de inelegibilidade (Lei n® 9.504/97, artigo 73, 8§
4° ¢ 5° e Lei Complementar n° 64/90, artigos 22, X1V, 1°, 1, alineas “d” e “j”);

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude, em 30 de janeiro de 2020, declarou
emergéncia de salde publica de importancia internacional o avango dos casos de contaminacdo pelo COVID-
19, doenca causada pelo Novo Coronavirus (Sars-Cov-2) e, por essa razdo, foi editada a Lei Federal n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que prevé mecanismos de atuacdo pelas autoridades em vigilancia da satde nesse
periodo;

CONSIDERANDO que o Executivo Federal, por meio do Ministro de Estado da Salde, expediu a
Portaria n.° 188, de 3 de fevereiro de 2020, declarando Emergéncia em Salde Pablica de Importancia Nacional
decorrente da Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus (2019-nCoV), também conhecido por Covid-19;
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CONSIDERANDO que referida medida acarretou a adocéo de providéncias pelo Governo do Estado
de Roraima (Decreto-E n.° 25.635, de 22 de marco de 2020) e por inimeras prefeituras municipais, no sentido
de estabelecer medidas de prevencéo, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de
evitar a disseminacdo da doenca;

CONSIDERANDO que os casos de calamidade publica e de estado de emergéncia que autorizam a
excecdo permissiva da concessao do beneficio, devem ser caracterizados por critérios objetivos e resultar de
decisdo expressa da autoridade competente;

CONSIDERANDO que neste ano de 2020 ndo podem ser criados programas sociais de auxilio a
populacdo, mas apenas mantidos 0s que ja sao objeto de execugdo orcamentaria desde pelo menos 2019;

CONSIDERANDO que a execucao orcamentaria em 2019 pressupGe previsao na respectiva LOA (lei
do or¢camento anual) votada e sancionada em 2018 ou em lei posterior de suplementacéo orcamentaria e que
desta Gltima integra o orcamento anual desde que 0s novos recursos nela previstos resultem de anulagéo de
rubricas ou excesso de arrecadacao;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Eleitoral o acompanhamento da execugao
financeira e administrativa dos programas sociais mantidos em ano de eleic¢&o;

CONSIDERANDO que constituem crimes previstos no artigo 334 do Codigo Eleitoral, utilizar
organizacgdo comercial de vendas, distribuicdo de mercadorias, prémios e sorteios para propaganda ou
aliciamento de eleitores, com pena de detengdo de seis meses a um ano e cassa¢do do registro se o responsavel
for candidato; bem como no artigo 299 do Cédigo Eleitoral, dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber,
para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstenc¢do, ainda que a oferta ndo seja aceita, com pena de reclusdo até quatro anos e
pagamento de cinco a quinze dias-multa.

CONSIDERANDO ainda que dispensar licitacdo fora das hipoteses legais ou ainda, deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade é crime previsto no art. 89 da Lei n°®
8.666/93, que comina pena de detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico e da lisura do pleito,
prefere atuar preventivamente, contribuindo para que se evitem 0s atos viciosos das elei¢bes como o0s aqui
indicados e se produzam resultados eleitorais ilegitimos;

CONSIDERANDO que a recomendacdo do Ministério Publico é instrumento de orientacdo que visa
a antecipar-se ao cometimento do ilicito e a evitar a imposicdo de san¢des, muitas vezes graves e com
repercussfes importantes na candidatura;

RESOLVE expedir a seguinte RECOMENDACAO a todos os agentes publicos (Prefeita,
Secretério(a)s Municipais, Vereadores, servidores publicos e demais agentes que se enquadrem nessa definicao,
relacionados a 12 zona eleitoral):

1) Que néo distribuam e nem permitam a distribuicdo, a quem quer que seja, pessoas fisicas ou juridicas,
de bens, valores ou beneficios durante todo o ano de 2020, como doacao de géneros alimenticios, materiais
de construcdo, passagens rodoviarias, quitacdo de contas de fornecimento de agua e/ou energia elétrica,
doacdo ou concessdo de direito real de uso de imdveis para instalacdo de empresas, isencdo total ou
parcial de tributos, dentre outros, salvo se encontrarem diante de alguma das hipdteses de excecdo previstas
no mencionado art. 73, § 10, da Lei das Elei¢des: calamidade, emergéncia e continuidade de programa social,

2) Havendo necessidade de socorrer a populacdo em situacdo de calamidade e emergéncia, fagam-no com
prévia fixacdo de critérios objetivos (quantidade de pessoas a serem beneficiadas, renda familiar de referéncia
para obtencdo do beneficio e condigdes pessoais ou familiares para concessdo, entre outros) e estrita
observancia do principio da impessoalidade, neste caso enviando a Promotoria Eleitoral informacéo quanto
ao fato caracterizador da calamidade ou emergéncia, aos bens, valores e beneficios que se pretenda
distribuir, ao periodo da distribuicéo e as pessoas e faixas sociais beneficiarias;

3) Caso seja realizada dispensa de licitacdo por esse Ente municipal em decorréncia da situacdo de emergéncia
declarada ap6s o surto do novo coronavirus (COVID-19) nos termos da Medida Proviséria n° 926/2020 e
da Lei 13.979/2020, comunicacdo a Promotoria Eleitoral expedidora da presente recomendacdo, no prazo de
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cinco dias ap6s a abertura do procedimento, bem como ao seu final, encaminhando-se a respectiva copia do
procedimento de dispensa.

4) Que, havendo programas sociais em continuidade no ano de 2020, verifiquem se eles foram instituidos em
lei (ou outro ato normativo), se estdo em execucdo orcamentaria desde pelo menos 2019, ou seja, se eles
integraram a LOA aprovada em 2018 e executada em 2019, neste caso ndo permitindo alteracdes e incrementos
substanciais que possam ser entendidos como um novo programa social ou como incremento eleitoreiro.

5) Que nédo efetuem e suspendam, se for o caso, 0 repasse de recursos materiais, financeiros ou humanos
a entidades nominalmente vinculadas a candidatos, ou pré-candidatos, ou por eles mantidas, que
executem programas de distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios;

6) Que ndo permitam a continuidade de programas sociais da administracdo municipal que proporcionem,
mesmo que dissimuladamente, a promocao de filiados, pré-candidatos e candidatos as elei¢des de 2020,
valendo-se, por exemplo, da afirmacdo de que o programa social é sua iniciativa, ou que sua continuidade
depende do resultado da elei¢do, ou da entrega, junto ao beneficio distribuido, de material de campanha ou de
partido;

7) Que ndo permitam o uso de programas sociais mantidos pela administracdo municipal para a promocéo de

candidatos, partidos e coligac@es, cuidando de orientar os servidores publicos incumbidos da sua execugédo
quanto & vedagdo de qualquer propaganda ou enaltecimento de candidato, pré-candidato ou partido.

RECOMENDA, outrossim, ao Sr. Presidente da Camara Municipal que ndo dé prosseguimento e
ndo coloque em votagdo no Plenario, no presente ano de 2020, projetos de lei que permitam a distribuicéo
gratuita de bens, valores e beneficios a pessoas fisicas ou juridicas.

SALIENTA, por oportuno, que a inobservancia das mencionadas vedacGes sujeitara o infrator, agente
publico ou ndo, a pena pecunidria de 5.000 a 100.000 UFIR (R$ 5.320,50 [cinco mil, trezentos e vinte reais e
cinquenta centavos] a R$ 106.410,00 [cento e seis mil, quatrocentos e dez reais]) e a cassagéo do registro ou
do diploma do candidato beneficiado (art. 73, 8§ 4° e 5°, da Lei n°. 9.504/97), além da inelegibilidade, por forca
do abuso de poder ou da conduta vedada (art. 1°, I, “d” e “j”, da LC n° 64/90), bem como pode configurar tipo
legal de ato de improbidade administrativa, sujeitando o agente publico as penas dispostas na Lei Federal n°
8.429/92.

SOLICITA, para efeito do acompanhamento a que se refere o art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97, que
a Prefeita do Municipio de Boa Vista e a Secretaria Municipal de Gestdo Social informem a Promotoria
Eleitoral, em cinco dias:

1. Os programas sociais mantidos em 2020, inclusive os que resultam de parceria financeira com 0s governos
estadual e federal, neste caso informando:

1.1. Nome do programa;

1.2. Data da sua criacdo;

1.3. Instrumento normativo de sua criag&o;

1.4. Publico alvo do programa;

1.5. Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;

1.6. Por ano, quantas pessoas ou familias vem sendo beneficiadas, desde a sua criagdo;

1.7. Rubrica orcamentéria que sustenta o programa nos anos de 2019 e 2020.

2- Os programas sociais que estdo sendo executados por entidades ndo governamentais com recursos publicos,
informando:

2.1. Nome e endereco da entidade;

2.2. Nome do programa;
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2.3. Data a partir da qual o Municipio passou a destinar recursos para a entidade;

2.4. Rubrica orgamentaria que sustenta a destinacao de recursos a entidade nos anos de 2019 e 2020;
2.5. Valor anualmente destinado a entidade, desde o inicio da parceria;

2.6. Publico alvo do programa;

2.7. Numero de pessoas/familias beneficiadas pela entidade, anualmente, desde o inicio da parceria;
2.8. Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;

2.9. Declaracdo de existéncia, ou ndo, de agente politico ou pré-candidato vinculado nominalmente ou
mantenedor da entidade.

Boa Vista, 17 de julho de 2020.
(assinado digitalmente)

Claudia Parente
Promotora de Justica

Da presente RECOMENDAGCAO, sejam remetidas copias aos seguintes 6rgdos/autoridades:
01. Ao Cartério Eleitoral da 12 Zona Eleitoral, para ciéncia;
02. Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Roraima, para fins de publicacdo no Diario Oficial do Estado;

03. Nucleo de Comunicacéo Social do MPRR, para divulgacéo entre as principais midias.

Boa Vista, 17 de julho de 2020.

(assinado digitalmente)
Claudia Parente
Promotora de Justica



