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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE BOA VISTA - ESTADO DE RORAIMA.

PP 033/2016/PDPP/MP/RR
3?2 Titularidade

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de
suas atribui¢des constitucionais e legais, por intermédio do Promotor de Justica ao final
assinado, 3° Titular da Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Publico, no uso
de suas atribui¢des constitucionais e legais, com base no art. 129, II e III, da CRFB/88;
art. 17, caput, da Lei 8429/92; art. 5% I, da Lei 7347/85; art. 25, IV, da Lei 8625/93, vem, a

presenca desse Juizo, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

COMINATORIA DE OBRIGAGAO DE FAZER

COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE EVIDENCIA

em face do

1. ESTADO DE RORAIMA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no CNPJ sob o n? 84.012.012/0001-26, com sede no Palacio Senador Hélio
Campos, situado a Praga do Centro Civico, s/n — Boa Vista — RR, representado

pelo Procurador-Geral do Estado;
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2. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RORAIMA, CNPJ n°
84008440000185, com sede administrativa a Rua Agnelo Bittencourt, n® 126 —

Centro;

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expendidos:

I-DO OBJETO DA PRESENTE DEMANDA

A presente demanda tem por objeto a condenacao do ESTADO DE
RORAIMA e do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RORAIMA em
obrigacdo de fazer, consistente na realizagao de concurso publico para provimento do

cargo de auditor do Tribunal de Contas do Estado.

I1 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. RESUMO DO PROCEDIMENTO APURATORIO:

Aos 31/03/2015, foi instaurado o Procedimento Preparatério n°
033/2016/PDPP/MP/RR, com o intuito de apurar possivel irregularidade na
composicao do Tribunal de Contas do Estado, haja vista auséncia de preenchimento

de uma das vagas de auditor, conforme determina a Constitui¢ao Estadual, em seu art.

46, § 22",

1 Art. 46. O Tribunal de Contas, integrado por 7 (sete) Conselheiros, tem sede na Capital, quadro proprio de pessoal
e Jurisdigdo em todo Estado, observado o disposto no art. 235, inciso lll, da Constituicdo Federal. (...) § 2°. Os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos: | - 03 (trés), pelo Governador do Estado, cabendo
a este indicar um de sua livre escolha, um dentre Auditores e um dentre membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, necessariamente;
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Aludida instaura¢ao ocorreu apds analise do conteido da Noticia de
Fato n° 326/2015/PDPP/MP/RR, iniciada aos 28/12/2015, apds encaminhamento dado
pela Ouvidoria-Geral ao e-mail, recebido por aquele 6rgao aos 12/11/2015, o qual,

afirmava, o seguinte, in verbis:

“Verificando a composi¢gao dos membros do tribunal de contas desse estado,
verifiquei que existe um conselheiro eleito inconstitucionalmente, visto que,
segundo a constituicdo federal e a estadual disciplina que duas vagas
deverao ser preenchidas pelo quadro do ministério publico junto a corte de
conta e a outra dentre auditores substituto, e como até o momento esse
tribunal ndo realizou concurso para o quadro de auditor substituto, o
conselheiro que no momento esta preenchendo essa vaga, esta claramente
a fazendo inconstitucionalmente, e como cabe a esse Ministério Publico o
dever de zela pelo cumprimento da leis e da constituicao, peco que o0 mesmo
adote as medicas cabiveis para expurgar do quadro quem esta preenchendo
essa vaga, e obrigue o tribunal a realizar o devido concurso, cumprindo

dessa maneira os ditames constitucional.” (sic)

De inicio, foi expedido oficio ao Tribunal de Contas do Estado
solicitando informagodes (fls. 08/10), sendo, na sequéncia, instaurado o Procedimento

Preparatorio antes aludido e que instrui a presente.

Em resposta, aos 20/06/2016, o Tribunal de Contas do Estado informou,
em resumo, que em outubro de 1998, época das nomeagdes dos Conselheiros indicados
pelo Governador do Estado de Roraima, este ente federativo ainda vivia o seu periodo
de transi¢ao, mormente no que se refere a sua organizagao e estrutura administrativa,
de modo que somente no ano de 2002 comecgaram a ser providos os cargos publicos

estaduais, a luz do art. 37, I e II da Constituicao Federal.

Vélido transcrever, por oportuno, trecho dos esclarecimentos

encaminhados pela supracitada Corte de Contas ao Parquet:
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“O preenchimento da vaga de Auditor pela referida Conselheira se deu em
razdo de que a Corte de Contas ndo contava em 1998, como atualmente
nao conta, com um quadro de Auditores, tendo ocorrido o primeiro concurso
publico para provimento de Cargos efetivos no ambito do Tribunal de 2000,

sem que tenha sido contemplado a época, tal cargo.

Nao seria razoavel que o Poder Publico deixasse de prover o supracitado
cargo, uma vez que a vacancia estaria se perdurando até os dias atuais, em

prejuizo das relevantes atividades da Corte de Contas. (...)

Neste contexto, caso o TCE/RR promova o concurso publico para o
provimento de Cargo de Auditor, a pr6xima vaga a ser preenchida por
indicagcido do Chefe do Poder Executivo devera prestigiar a categoria de
Auditores, permitindo-se assim que a atual composigdo da Corte de Contas
possa adequar-se gradativamente ao parémetro federal, conforme ja se

manifestou a Suprema Corte.” (g.n.)

Aos 09/06/2016 (fls. 27/29) foi expedido novo oficio ao Presidente do
TCE indagando-o se havia interesse em firmar Termo de Ajustamento de Conduta
com o Parquet visando a composicao extrajudicial e a realizagdo de concurso publico

para o cargo de auditor.

Em resposta, aos 20/06/2016 (fl. 31), foi informado que, in verbis:

“(...) Ao cumprimenta-lo e em resposta ao expediente em destaque, ressalto
os termos contidos no OFICIO n® 141/2016/PRESI/TCERR, de 20/05/2016,
especificamente as peculiaridade inerentes a criagdo e composicao deste
Tribunal, bem como o limite com gastos de pessoal imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, atualmente para este TCERR de apenas 0,87%, do
total de 3,0% da Receita Corrente Liquida destinado a este tipo de gato do
Poder Legislativo, razées que inviabilizam a realizagdo de concurso publico
para o cargo de Auditor Substituto, impedindo, por consequéncia, qualquer

celebracéo de TAC junto a esse Parquet para tal finalidade. (...)”

Eis a sintese do procedimento.
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2.2. DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE ADMISSAO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS:

Dispde a Constitui¢ao da Republica que, in verbis:

Art. 37 - A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacgao e exoneragao;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou

emprego, na carreira;

O art. 37, II, da CF ordena que a primeira investidura no mesmo servigo
publico s6 é permitida através de aprovagdao em concurso publico. Nao ha portanto,
nenhuma possibilidade de a legislagao infraconstitucional, quanto mais simples portaria,

criar excegoes a este postulado.

O Constituinte s6 permitiu duas excegdes ao principio da obrigatoriedade
do concurso publico: uma, no caso dos cargos em comissao (art. 37, II e IX), outra, no caso
de contratagao por tempo determinado, para atender servigo temporario de excepcional

interesse publico (art. 37, IX).
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Aqui ndo se enquadra, obviamente, o cargo de auditor, cuja previsao é

constitucional. Confira-se o disposto art. 46, §2°, da Constitui¢ao Estadual, in verbis:

Art. 46. O Tribunal de Contas, integrado por 7 (sete) Conselheiros, tem sede na
Capital, quadro proprio de pessoal e Jurisdigdo em todo Estado, observado o
disposto no art. 235, inciso Ill, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos:

| - 03 (trés), pelo Governador do Estado, cabendo a este indicar um de sua
livre escolha, um dentre Auditores e um dentre membros do Ministério Publico

junto ao Tribunal, necessariamente;

Vdélido ressaltar, ainda, que o cargo de auditor encontra guarida no

artigo 87 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima — TCE/RR,

senao vejamos:

Art. 87. Os Auditores, em numero de 07 (sete), serdo nomeados pelo
Presidente do Tribunal de Contas do Estado mediante concurso publico de
provas e titulos, observada a ordem de classificagao, dentre os cidaddos com
graduagdo em curso superior de Ciéncias Contabeis, Ciéncias Juridicas,
Ciéncias Econdmicas ou de Administragdo, que tenham mais de 35 (trinta e
cinco) e menos de 65 (sessenta e cinco) anos de idade e possuam

idoneidade moral e reputacgao ilibada.

Pois bem. Nao obstante as previsdes legais ora transcritas, observa-se

que o TCE/RR, ao encaminhar esclarecimentos a este Orgdo Ministerial acerca da

impossibilidade de firmamento de TAC para realizacao de concurso publico, baseia-se

em argumento infundado, no sentido que haveria violagao a Lei de Responsabilidade

Fiscal caso assumisse tal obrigac¢ao, o que, por 0bvio, ndo merece prosperar.

Acena o Parquet nesse sentido porque trata-se da realizagao de concurso

para o preenchimento de sete vagas de auditor, conforme determinado pelo art. 87

transcrito alhures.
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Ademais, nao se pode olvidar que, caso a despesa com pessoal supere os
limites estabelecidos em Lei Complementar, a propria Constituicdo Federal preconiza
as medidas a serem adotadas para que seja efetivado o controle de gastos com pessoal,

quais sejam:

1. Reducao em 20% das despesas com cargos em comissao;
2. Exoneracao dos servidores ndo estaveis; e

3. Exoneracao do servidor estavel, caso as medidas adotadas nao tenham sido

suficientes para se alcangar o limite legal.

E incontestavel, nesse passo, que o Tribunal de Contas do Estado de
Roraima, caso de fato esteja preocupado com os limites com gastos de pessoal
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, deve, antes, adotar as medidas de
controle de gastos preconizadas pela Constituicao Federal, ao invés de inobservar a
realizacdo de concurso publico estabelecido pela sua propria Lei Organica e

Constituicao Estadual.

Portanto, detectada a omissio inconstitucional e ilegal, o MINISTERIO
PUBLICO cumpre com o seu dever de defensor da ordem juridica, do patriménio
publico, da moralidade administrativa e interesses difusos da populagdo, trazendo estes

fatos a apreciagao da Justica.
O pais que ja se ufana por medidas de contenciao dos absurdos, continua

confiando na perenidade de um novo tempo, onde impere, verdadeiramente, o Estado

de Direito, a Lei, a moralidade e a honestidade na administracao publica.
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Por isso, a atuacao do Poder Judiciario, nesses casos, deve ser a mais
enérgica e rigorosa possivel. Precisa, nesse passo, a licdio de Fernando Rodrigues

Martins, in verbis:

“O juiz, ao exercer a fungédo de dizer o direito, deve adotar postura condigna
ndo somente com a norma positiva. Sobretudo, cabe a ele a obrigagdo de
sentir os acontecimentos sociais e com isso aplicar a lei ao fato concreto.
Contudo, deve sempre valer-se da hermenéutica constitucional, mediante
protecdo aos direitos fundamentais e a clausula de dignidade da pessoa

humana e estreita observagao dos principios constitucionais.

Se ficar alheio aos fatos que correm ao redor, se ndo prescrutar,
empiricamente, o que levou ao clamar da Justi¢a, ou se tiver medo de julgar,
ndo cumprira sua fungdo — que, diga-se de passagem, € da propria esséncia
do Estado Democratico e do Estado de Direito. O juiz deve superar o dogma
da estrita legalidade para conceder lugar a substancia constitucional do direito,
sempre na aguda observagao de Carlos Maximiliano de que “a letra mata, mas
0 espirito vivifica”. (MARTINS, Fernando Rodrigues. Controle do Patrimbnio
Publico. 5.ed. Rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013).

Ademais, nos moldes do artigo 5% inciso XXXV da Constitui¢ao Federal, é
de comezinho saber juridico que ndo hd nenhuma contenda que possa ser excluida da

apreciagao do Poder Judicidrio.

Vale dizer, por fim, que o objeto da demanda cinge-se a compelir o
TCE a realizacdo de concurso para o cargo de auditor, nos moldes do art. 87 Lei
Complementar 006/94, ndo sendo, frise-se, objeto da causa o preenchimento da vaga

por parte da Conselheira Cilene Lago Salomio, na medida em que trata-se de

situacao juridica consolidada, inclusive ja enfrentada judicialmente.
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IIT - DA CAPACIDADE PROCESSUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RORAIMA

Por forga do artigo 71 da Constituigao Federal, o Tribunal de Contas é
uma instituigao independente que auxilia o Poder Legislativo na realizagao do controle
externo, sendo, como Orgao, centro parcial de competéncia integrante da pessoa

juridica do Estado.

Todavia, nao obstante a personalidade total do Estado sobrepor
qualquer personalidade do aludido 6rgao, € sabido que ao referido é distribuido um
feixe de atribuicOes, de faculdades, de deveres e de meios disponiveis para a execugao

de suas fungdes, o que lhe atribui carater de individualidade.

Nesse passo, o Tribunal de Contas do Estado de Roraima possui
personalidade judicidria para litigar em juizo em seu préprio nome, quando na defesa
de suas prerrogativas funcionais e direito préprios inerentes a Institui¢ao, na medida
em que possui deveres e direitos subjetivos que dependem de sua capacidade

processual para serem tutelados.

Nessa mesma esteira de raciocinio, acerca da relacdo entre os

Municipios e as Camaras Legislativas, ensinou Hely Lopes Meirelles que, in verbis:
“A capacidade processual da Camara para a defesa de suas prerrogativas
funcionais €& hoje pacificamente reconhecida pela doutrina e pela

jurisprudéncia. Certo é que a Camara nao tem personalidade juridica, mas

tem personalidade judiciaria. Pessoa juridica € o Municipio. Mas nem por isso
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se ha de negar capacidade processual, ativa e passiva, a Edilidade, para

ingressar em juizo quanto tenha prerrogativa ou direitos préprios a

defender".?

Observa-se que tal raciocinio € perfeitamente aplicavel as Cortes de
Contas, pois também possuem deveres, direitos e prerrogativas funcionais prdprias

passiveis de serem defendidas em juizo, nao obstante sua natureza sui generis.

In casu, é evidente que o artigo 46, §2° da Constitui¢ao Estadual, bem
como o artigo 87 da Lei Complementar 006/94, estabelecem a previsao de 07 (sete)
cargos de Auditor no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, os quais

serdao nomeados mediante concurso publico de provas e titulos .

Porém, em nitida afronta legal, a referida Corte de Contas, ainda que
reconheca a inexisténcia de qualquer quadro de auditores no aludido 6rgao, insiste
em eximir-se de obrigacdao legal a ela imposta, qual seja, a realizagao de concurso

publico para Auditores.

IV - DA TUTELA PROVISORIA DE EVIDENCIA.

Segundo o preconizado pelo art. 294 do Novo CPC, a tutela proviséria
pode fundamentar-se em wurgéncia e, conforme o caso concreto, evidéncia, a qual
pressupdoe a demonstragio de que as afirmagdes de fato estejam comprovadas,

tornando o direito, como a prépria nomenclatura indica, evidente.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 162 ed., 2008, p. 625.
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Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou

evidéncia.
Paragrafo uUnico. A tutela proviséria de urgéncia,

ou
antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.

Nota-se que o artigo 311, IV, do CPC, destaca a prescindibilidade da

demonstragao do perigo da demora para concessao da tutela provisdria de evidéncia,

senao vejamos:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente
da demonstragao de perigo de dano ou de risco ao resultado util
do processo, quando:

(...)

IV - a peticao inicial for instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu
ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel.

Paragrafo unico. Nas hipéteses dos incisos Il e lll, o juiz podera
decidir liminarmente.

Sobre o tema, lecionam Fredie Didier Jr., Rafael Alexandria de Oliveira

e Paula Sarno Braga que, in verbis:

“A aplicagdo da hipétese de tutela proviséria de evidéncia exige o
preenchimento de trés pressupostos.

O primeiro deles é que a evidéncia seja demonstrada pelo autor e
ndo seja abalada pelo réu mediante prova exclusivamente
documental.

Deve tratar-se de causa cuja prova seja basicamente documental.
Uma interpretacdo extensiva permite que se considere ai abrangida a
prova documentada (como a prova emprestada ou produzida
antecipadamente), bem como a evidéncia de fatos que
independem de prova ou mais provas (como o notério, o
incontroverso e o confessado).

O segundo é que o autor traga prova documental (ou documentada)
suficiente dos fatos constitutivos do seu direito que, por isso, ja é

evidente.
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E o terceiro é a auséncia de contraprova documental suficiente do
réu, que seja apta a gerar “divida razoavel” em torno: (a do fato
constitutivo do autor; ou b) do préprio direito do autor — quando
adequadamente demonstrado fato que o extingua, impega ou
modifique.” (Curso de Direito Processual Civil: teoria da prova, direito
probatério, agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e
Tutela Proviséria — 10. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015, p. 629.)
(g.n.)

E de clareza solar que a presente agao estd instruida com prova
documental suficiente para demonstrar a inexisténcia de concurso para o cargo de

auditor do TCE, fato, inclusive, reconhecido pelo proprio Presidente daquele Tribunal.

Diante da situagao fatica apontada, requer o Ministério Publico, em
atencdo ao principio da indisponibilidade do interesse publico que seja concedida
tutela provisoria de evidéncia, para que, em prazo razoavel a ser fixado por esse r.

Juizo:

1. Sejam o ESTADO DE RORAIMA e o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO compelidos a adotar as medidas administrativas
necessdrias e tendentes para a realizagao de concurso publico para

cargo de auditor do TCE, nos moldes do art. 87 Lei Complementar

006/94;

2. Seja estipulada multa cominatéria didria ao ESTADO DE
RORAIMA e ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO,
consoante prescrigao dos artigos 11 e 12, § 2°, da Lei 7.347/85, no caso
de descumprimento da medida concedida nos termos do item
anterior, no valor equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de

ndo atendimento da ordem judicial.
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3. Seja fixada multa didria pessoal ao Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Roraima, HENRIQUE MANOEL
FERNANDES MACHADO, ou quem porventura vier a lhe suceder
no curso da agao, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), incidentes
na hipétese de descumprimento da decisao, como forma de coercao
a referida autoridade administrativa para obten¢do do resultado
especifico pretendido, a teor do que preceituam os arts. 84,
paragrafos 4° e 5° da Lei n® 8.078/90 (aplicavel a A¢ao Civil Publica
por forca da subsidiariedade do art. 21 da Lei n® 7.347/85) e 497 do
CPG;

Por fim, visando repelir qualquer entendimento diverso, insta registrar
que o Titulo III, Livro V, do Novo Cddigo de Processo Civil, o qual trata da Tutela de
Evidéncia, ndo menciona como pressuposto para sua concessao a reversibilidade da

medida.

V -DOS PEDIDOS

Tecidas estas consideragdoes e despiciendas outras mais, requer o
Ministério Publico:
a) a intimagao do Estado de Roraima e do Tribunal de Contas Estadual para que estes,

querendo, se manifestem em contraditério no prazo de 72 (setenta e duas horas),

conforme previsao do art. 2° da Lei n. 8.437/92;

b) apds, seja concedida a tutela provisoria de evidéncia na forma e para os fins do item
III, cominando-se multa diaria ao Estado de Roraima e ao Tribunal de Contas

Estadual, no importe de R$ 1.000,00 (mil reais);

c) o processamento da presente Agao Civil Publica, determinando-se a CITACAO do

Estado de Roraima na pessoa do Procurador-Geral do Estado, e do Tribunal de
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o)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

Contas do Estado de Roraima, na pessoa do seu Presidente, para, querendo,

apresentarem resposta a presente demanda, sob pena de revelia e confissao;

d) seja confirmada a tutela proviséria de evidéncia, caso deferida, nos termos

postulados no item III;

e) na eventual e remota hipotese de ndo acolhimento dos pedidos contidos na tutela
provisoria, sejam condenados o Estado de Roraima e o Tribunal de Contas do Estado
de Roraima em obrigacao de fazer, nos moldes do artigo 497 do CPC, consistente em
compeli-los, em prazo a ser fixado por esse r. Juizo, a proceder com a realizacao de
concurso publico para cargo de auditor do TCE, nos moldes do art. 87 Lei

Complementar 006/94;

VI - DAS PROVAS

Requer provar o alegado por todos os meios de prova permitidos em
direito, especialmente o depoimento pessoal dos representantes do Estado, se

necessario for, prova documental, testemunhal e pericial, se o caso.

VII - DO VALOR DA CAUSA

Da-se a causa, ainda que impossivel quantificar a defesa de toda a

coletividade, para fins do art. 291, do CPC, o valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais).

D.R.A,, esta, com o incluso Inquérito Civil,

pede-se deferimento.

Boa Vista, 30 de Junho de 2016.

HEVANDRO CERUTTI

PROMOTOR DE JUSTICA
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