MINISTERIO PUBLICO DE RORAIMA
PROMOTORIA DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE BOA VISTA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RORAIMA, pelos Promotores de Justica que esta subscrevem, vem a
presenca de Vossa Exceléncia para, com fundamento nos artigos 129,
incisos Il e lll da Constituicdo da Republica; 87 da Constituicdo do Estado de
Roraima; 25, inciso |V, alinea “a” da Lei 8.625/93; 5° caput da Lei 7.347/85; e
32, inciso V, alinea “c” da Lei Complementar n° 003/94 do Estado de

Roraima, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA

em face da

EMPRESA RADIO E TELEVISAO DIFUSORA DE
RORAIMA - RADIO RORAIMA, empresa publica,
portadora do CNPJ n°® 11.421.743/0001-51, com sede
na Av. Capitdo Ene Garcez, n. 888, Bairro Sao
Francisco, nesta capital;

pelas razdes de fato e de direito a seqguir articuladas:
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DOS FATOS

Conforme restou apurado, a empresa publica estadual
RADIO RORAIMA, desde a sua existéncia fatica, a toda evidéncia atuou na
contramao dos principios constitucionais que orientam a Administragao

Publica.

Com efeito, desde 1989, quando sob a roupagem de
fundacdo, a administracdo de recursos e pessoal da Radio Roraima carece
de qualquer prestacdo de contas e fiscalizacdo, aginda aquela entidade
praticamente desapercebida dos orgaos de controle estatal, ainda que

eminentemente gerida por recursos publicos oriundos do Executivo.

Por forca da Lei n° 567, de 1° de dezembro de 2006, a Radio
Roraima passou a ter a personalidade juridica de empresa publica,
entretanto, persistiu aquela na gestao irregular de pessoal, visto que até o
momento todos os funcionarios sdo diretamente contratados, ndo havendo a
realizacdo de concurso publico, conforme exigido pela Constituicdo da

Republica no art. 37, II.

Na ultima resposta a requisicdo ministerial a demandada
informou possuir um quadro com trinta funcionarios, sendo vinte temporarios

e dez cedidos da Uniao.

Portanto, salta aos olhos que todo o quadro de pessoal da

Radio Roraima decorre de contratacao precaria, em direta violacdo ao texto
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constitucional, que exige para a Adminstragdo Publica Indireta a realizagao

de certame publico para admissao de empregados publicos.

Desse modo, a sociedade roraimense, por intermédio da
atuacao do Ministério Publico, comparece ao Poder Judiciario para ver

recomposta a ordem constitucional violada.

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico Estadual possui legitimidade ativa para
ajuizar acgao civil publica com o escopo de proteger o patriménio publico
municipal e zelar pela observancia do sistema de mérito na acessibilidade
aos cargos publicos, assegurando o cumprimento dos dispositivos e
principios constitucionais - especialmente a moralidade administrativa - por
parte dos Poderes Publicos, o que constitui inequivoco interesse difuso de

toda a sociedade.

De fato, a referida legitimidade ativa do Ministério Publico é
conferida de forma expressa pelo art. 129, lll, da Constituicdo Federal e pelo
art. 1°, inciso |V, da Lei n® 7.347/85 e art. 25, IV, “b”, da Lei n° 8.625/93.

Além disso, a Administracdo Publica tem toda sua atividade
conformada pelo ordenamento constitucional, que a limita ao atendimento do

interesse publico, competindo concorrentemente (artigo 129, § 3° da
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Constituicdo Federal) ao Ministério Publico a exigéncia da correta adequagéao
destas atividades as prescricoes legais. Esta atividade ministerial
concernente a fiscalizacdo e ao combate a corrup¢cdo e ao desvio de
finalidade dos atos administrativos atinentes ao patriménio publico é
desenvolvida independente do autocontrole e do controle legislativo, nos

termos do artigo 5°, inciso XXV, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, a
unanimidade, pacificou a questdo referente a legitimidade do Ministério
Publico para a defesa do patrimbénio publico e da moralidade administrativa
quando do julgamento do RE 208.790/SP, verbis:

“CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA PARA
PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO. ART. 129, Ill, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Legitimidade extraordinaria conferida ao 6rgao pelo dispositivo constitucional
em referéncia, hipétese em que age como substituto processual de toda a
coletividade e, conseqientemente, na defesa de auténtico interesse difuso,
habilitagao que, de resto, ndo impede a iniciativa do proprio ente publico na defesa de
seu patrimbnio, caso em que o Ministério Publico intervira como fiscal da lei, pena de
nulidade da agéo (art. 17, § 4°, da Lei n° 8.429/92).

Recurso ndo conhecido.” (RE 208790/SP, rel. Min. llmar Galvdo, Pleno,
unanime, DJU: 15.12.2000, p. 105)

Ademais, esse também vem sendo o entendimento do C.
Superior Tribunal de Justiga, conforme ficou assentado no julgamento do
Resp 401.964-RO, Rel. Min. Luiz Fux, 1% Turma, julgado em 22/10/2002,

Informativo n. 152.
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Hugo Nigro Mazzilli esclarece sobre a visdo contemporéanea

dos direitos chamados metaindividuais, ao argumentar sobre a legitimidade

do Ministério Publico:

"Ja temos defendido que a nota ténica da intervengdo do Ministério Publico
consiste na indisponibilidade do interesse (p. 60).... Em suma, o objeto da atengéo
do Ministério Publico se resume nesta triade: a) ou zela para que ndo haja
disposi¢do alguma de um interesse que a lei considera indisponivel; b) ou, nos
casos em que a indisponibilidade é apenas relativa, zela para que a disposi¢cao
daquele interesse seja feita conformemente com as exigéncias da lei; c) ou zela
pela prevaléncia do bem comum, nos casos em que haja indisponibilidade do
interesse, nem absoluto nem relativo, mas esteja presente o interesse, nem
absoluto nem relativo, mas esteja presente o interesse da coletividade como um
todo na solugédo do problema. (p. 65)... Em suma, ja deixamos claro que, desde
que haja alguma caracteristica de indisponibilidade parcial ou absoluta de um
interesse, ou desde que a defesa que qualquer interesse, disponivel ou nao,
convenha a coletividade como um todo, ai sera exigivel a iniciativa ou intervengéo
do Ministério Publico junto ao Poder Judiciario." (p. 151, in Regime Juridico do
Ministério Publico, Editora Saraiva).

A defesa da moralidade administrativa e do patrimonio

publico obviamente sio interesses difusos, pois associada a todas as

pessoas sujeitas a um determinado governo. No particular aspecto da

moralidade, Fernando Rodrigues Martins, citando o professor Manoel de

Oliveira Franco Sobrinho, em obra sobre o controle do patriménio publico

acrescenta:

"De um modo geral, a moralidade administrativa passou a constituir pressuposto
de validade de todo ato da Administracdo Publica. Nao se trata, contudo, da moral
comum, mas sim da moral juridica. E para qual prevalece a necessaria distingéo
entre o bem e o mal, o honesto e o desonesto, o justo e o injusto, o conveniente e
0 inconveniente, o oportuno e o inoportuno, o legal e o ilegal. Nao obedecendo o
ato administrativo somente a lei juridica.” O descumprimento dos deveres inerentes
a moralidade administrativa, na maioria das vezes, nao acarreta qualquer
lesividade econémica ao patrimbnio publico. Todavia, agora positivado dentro da
Constituicdo Federal, tal principio indica que o agir da Administracao nao pode ser
injusto ou desonesto, mesmo que legal... O patrimbnio moral equivale., em linha de
tutela jurisdicional, ao patriménio publico, tendo como caracteristicas principais
negativas e obtusas o desrespeito a honestidade, a incidéncia do agente publico
em desvio de poder, bem como, em alguns casos, a auséncia de lesividade." (in
Controle do Patriménio Publico, p. 59/61, ed. RT, 12 edigao, 2.000)
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Portanto, tem-se como inequivoca a legitimidade do
Ministério Publico para postular junto ao Poder Judiciario o cessamento da
imoralidade no trato da coisa publica, em completa incongruéncia com as

normas constitucionais que regem a espéecie.

DA VIOLACAO A REGRA DO
CONCURSO PUBLICO - CR/88, ART. 37, l e ll.

O servigo publico brasileiro € desempenhado por pessoas
gque ocupam cargos e empregos publicos criados por lei e, regra geral,

conforme disposicéo albergada no artigo 37, Il, da Constituicdo da Republica,

apoés “aprovacido preévia em concurso publico de provas ou de provas e

titulos”.

O fato da Radio Roraima nao realizar concurso publico para
contratacdo dos funcionarios que exercem atividades que atendem suas
necessidades permanentes, mantendo toda sua estrutura administrativa
sustentada ha varios anos por mao-de-obra precaria, contratada
nominalmente em carater “temporario”, mas em realidade por periodo
indeterminado, viola frontalmente as normas do art. 37, Il, e § 2°, da

Constituicdo da Republica.

De outro lado, para evitar o descumprimento de tais
preceitos, o §2° do art. 37 da CR/88 cominou expressamente, como sangao
ao descumprimento da norma do inciso Il, a nulidade de toda contratacdo de

pessoal feita sem concurso publico que ndao se enquadre na excegao
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referida.

Sobre o tema, quanto a intransigente imposicéo
constitucional da necessidade de concurso publico para o ingresso na
Administracdo Publica, vale ressaltar a licdo de Alexandre de Moraes, in
Direito Constitucional Administrativo, Atlas, 2002, p. 150/151:

“A Constituicdo Federal é intransigente em relacdo a imposi¢cdo a efetividade do
principio constitucional do concurso publico, como regra a todas as admissiées da
Administragdo Publica, vedando expressamente tanto a auséncia deste postulado,
quanto seu afastamento, por meio de transferéncia de servidores publicos para outros
cargos diversos daquele para o qual foi originariamente admitido.

(...) Analisando a obrigatoriedade de concurso publico para ingresso na
Administragdo Publica, o Supremo Tribunal Federal afirmou ser intransigente em
relacdo a imposicao a efetividade do principio constitucional do concurso publico, pois
a Constituicdo Federal ndo permite o ingresso em cargo publico — sem concurso.
(RTJ 165/684)

A excegdo ao principio somente existirAo com expressa previsdo na propria
Constituigdo, sob pena de nulidade, pois, como acentua Sérgio de Andréa Ferreira, o
concurso é ‘um instrumento de autocontrole preventivo da atuagdo administrativa,
com vistas a consecugado do binbmio de metas-sintese da administragdo publica; a

legalidade-legitimidade (licitude e moralidade) e eficiéncia.”

Outrossim, ndo menos preciso € o escolio do mestre Hely
Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 222 ed., 1997,

p. 380, que se encaixa como uma verdadeira luva ao caso vertente:

“(...) O concurso é o meio técnico posto a disposicdo da administracdo para obter a
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico €, ao mesmo tempo,
propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da
lei, consoante o art. 37, Il, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e os
apaniguados, que costumam abarrotar as reparticbes, num espetaculo degradante de

protecionismo e falta de escrupulos de politicos que se algam e se mantém no poder
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leiloando empregos publicos.”

Além disso, vale frisar que a contratacdo temporaria prevista
no art. 37, IX da Constituicdo, ndo pode ser utilizada para suprir
recorrentemente as necessidades permanentes da demandada, como forma
de burla ao preceito constitucional que impde a prévia aprovacdo em

concurso publico para o ingresso na Administragdo Publica.

E que, como bem anota Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a
contratagcdo de pessoal, com base nesse dispositivo, € incompativel com as
atividades permanentes da Administragdo Publica, a ndo ser que, por
alguma razdo adequadamente demonstrada, haja, temporariamente,
acréscimo de servigo ou diminuicdo dos servidores do quadro permanente.
N&o ha fundamento legal para utilizar-se dessa contratagdo temporaria para
preencher o quadro de fungbes permanentes” (Parcerias na Administracéo
Publica, Atlas, 4% ed., 2002, p. 179).

Destarte, a contratagcao temporaria por tempo indeterminado,
ou de forma sucessiva, para atender a necessidade permanente da
demandada, como vem sendo feito ha varios anos, caracteriza verdadeira

violacdo e afronta direta ao principio do concurso publico.

Assim, tais contratos devem ser considerados nulos, e todos
funcionarios contratados de tal forma afastados da Administracdo Publica,

consoante a inteligéncia do art. 37, Il, e § 2°, da Constituicdo da Republica.

Nesse ponto, também ¢é precisa a licdio do emérito
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constitucionalista Alexandre de Moraes:

“Observe-se, porém, a impossibilidade de contratagdo temporaria por tempo
indeterminado — ou de suas sucessivas renovagbdes — para atender a necessidade
permanente, em face do evidente desrespeito ao preceito constitucional que consagra
a obrigatoriedade do concurso publico; admitindo-se, excepcionalmente essa
contratagdo, em face da urgéncia da hipétese e da imediata abertura de concurso

publico para preenchimento dos cargos efetivos.” (op. cit., p. 161).

Assim também se manifestou o mestre Hely Lopes Meirelles,
ao dizer que “a contratacdo s6 pode ser por tempo determinado e com a
finalidade de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Fora dai, tal contratagdo tende a contornar a exigéncia de concurso
publico, caracterizando fraude a Constituicdo.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 242 ed., p. 368).

Ademais, o Pleno do Supremo Tribunal Federal ja pacificou o
entendimento de que n&o € possivel a utilizacdo generalizada de
contratacbes temporarias para atender a necessidade permanente da
Administracdo Publica, o que deve ser feito somente através de servidores
concursados, nomeados para cargo efetivo, ou de servidores comissionados

para cargos de confianga que sejam de assessoramento, chefia ou diregao.

Isso € o que se depreende do acérdao proferido no
julgamento da ADI 2125 MC/DF, rel. Min. Mauricio Corréa, onde o Pleno do
STF decidiu, a unanimidade, que nenhuma norma infraconstitucional pode
“autorizar a contratacdo por tempo determinado, de forma genérica e

abrangente de servidores, sem o devido concurso publico (CR, artigo 37, Il),
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para cargos tipicos de carreira, tais como aqueles relativos a area juridica.”
(DJU: 29.09.2000, p. 69).

Tal entendimento ha muito vem sido acompanhado pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Roraima, consoante se depreende
do acordao proferido no Reexame Necessario n° 037/2002, cujo relator foi o

eminente Desembargador Almiro Padilha, ementa in verbis:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - CONCURSO PUBLICO PARA O
INGRESSO EM CARGO PUBLICO — REGRA — CONTRATACAO TEMPORARIA —
EXCEPCIONALIDADE — SENTENCA — CONFIRMADA.” (Reexame Necessario n°
037/2002, rel. Des. Almiro Padilha, Camara Unica — Turma Civel, & unanimidade,
publicado no DJ: 14.11.2002, p. 05).

Destaque-se, ainda, que a violacdo ao principio do concurso
publico, também afronta por via reflexa os principios constitucionais da
igualdade, moralidadee impessoalidade, constituindo ato de improbidade

administrativa, nos termos do artigo 11, inciso V, da Lei n°® 8.429/92.

Destarte, em vista de todo o exposto, e considerando-se o
teor do art. 37, Il, e § 2°, da Constituicdo da Republica, tem-se que todos os
funcionarios da Radio Roraima contratados sem concurso publico e que nao
sejam investidos em cargo em comissdo declarados em lei de livre

nomeacao e exoneracao, devem ser afastados do servigo publico.

DA TUTELA ANTECIPADA

Preliminarmente, merece ser destacado que o instituto

da tutela antecipada previsto nos artigos 273 e 461, § 3°, do CPC, é
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plenamente aplicavel a acao civil publica, a qual tramita pelo procedimento
comum, sobretudo o ordinario, sendo-lhe subsidiario o Cddigo de Processo
Civil (art. 19 da Lei n° 7.347/85)".

Além disso, impende destacar que a vedacao de
tutela antecipada contra a Fazenda Publica no ordenamento juridico patrio
abrange somente as hipoteses previstas taxativamente no art. 1° da Lei n°
9.494/97, quais sejam, a concessado de vantagem pecuniaria, vencimento,
reclassificacdo, equiparacdo, aumento ou, ainda, extensdo de vencimentos
aos servidores publicos, sendo possivel a concessao da antecipacido dos

efeitos da tutela em qualquer outro caso.

Nesse sentido, € o entendimento sufragado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de

Justica, consoante se denota dos seguintes precedentes:

“RECLAMACAO. ANTECIPACAO DE ,TUTELA. SUSPEI\[S[\O
DE LANCAMENTO DE DEBITO TRIBUTARIO.
POSSIBILIDADE. 1. A vedacdo admitida no julgamento da

Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 4-DF n&o é irrestrita,
referindo-se_apenas a concessdoes de vantagens pecuniarias,

reclassificacdo, equiparacdo, aumento ou extensdo de

vencimentos aos servidores publicos. 2. Caso em que se
deferiu pedido de antecipacéo de tutela para sustar langamento
de débito tributario na divida ativa do Estado. Inaplicabilidade
do Obice de que trata o artigo 1° da Lei 9.494/97. Auséncia de

! Nesse sentido, vem se orientando majoritariamente a doutrina, consoante se infere das ligdes de Rodolfo de Camargo
Mancuso, in A¢ao Civil Publica, 8 ed., 2002, p. 94; Sérgio Ferraz, in Provimentos Antecipatorios na Agdo Civil
Publica. Acdo Civil Publica, coord. Edis Milaré, 2001, p- 789; e Lucia Valle Figueiredo, in Acdo Civil Pulica —
gizamento constitucional. A¢do Civil Pablica, coord. Edis Milaré, p. 489. Alias, outro ndo vem sendo o entendimento
dos tribunais patrios, consoante se infere dos seguintes julgados: TST — ROMS 746061 — SBDI 2 — Rel. p/o Ac. Min.
Ives Gandra Martins Filho, DJU: 10.08.2001, p. 444; TRF 4* Regido, Al 2000.04.01.133561-0 — PR — 3* T. — Rel®. Juiza
Maria de Fatima Freitas Labarrére, DJU: 18.07.2001, p. 485; TIMG — AG 000.232.729-4/00 — 5* C.Civ. — Rel. Des.
Claudio Costa —J. 02.08.2001.
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afronta aos efeitos vinculantes da decisdo proferida pelo
Tribunal na ADC 4-DF. Reclamacdo improcedente.” (RCL
902/SE, rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno, unanime, j.
25.4.2002, DJU: 02.08.2002, p. 60) No mesmo sentido, cf.:
RCL 1603/SE, rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, unanime, |j.
21.11.2002, DJU: 19.12.2002, p. 72.

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CURSO DE
FORMACAO. OBRIGACAO DE FAZER. CONCESSAO DA
TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE.

| - A antecipagdo de tutela em desfavor da Fazenda Publica
pode ser concedida, quando a situagcdo nao esta inserida nas
impeditivas hipoteses da Lei 9.494/97. Precedentes.

Il - In casu, a decisdo de antecipacédo da tutela em face da
Fazenda Publica, excepcionalmente, ndo se sujeita ao
reexame necessario (art. 475, caput, do CPC), mesmo porque
o pretendido direito do autor pereceria ao tempo da sentenca
confirmatéria do duplo grau de jurisdi¢do, tornando-a inécua.
Recurso provido.” (REsp. 437518/RJ, rel. Min. Félix Fischer, 52
Turma, unénime, j. 24.06.2003, DJU: 12.08.2003, p. 251)

Outrossim, cumpre salientar que a tutela antecipada
pode ser deferida para antecipar provisoriamente qualquer tipo de
provimento judicial definitivo que se postule em juizo, tenha ele cunho
declaratorio, condenatdrio, constitutivo ou mandamental, desde que atendido
os requisitos do art. 273 ou 461, § 3°, do CPC*2

Feitos esses esclarecimentos, ndo resta duvida de
que a tutela antecipada deve ser concedida no caso vertente, ante a

presenca de seus requisitos necessarios e suficientes. Senao, vejamos.

A prova inequivoca e a verossimilhanga das alegagdes

(fumus boni juris) encontram-se consubstanciados na documentacéo

2 Nesse sentido: Humberto Theodoro Jinior in O Processo Civil Brasileiro no Limiar do Novo Século,

Forense, 1999, p. 87 ¢ STJ - RESP 195224-PR, rel. Min. Waldemar Zveiter, 3* Turma, DJU 05.03.2001, p.
00154
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acostada a inicial, onde consta informag¢do de que a Radio Roraima nao
possui nenhum empregado publico submetido a prévio concurso publico,

sendo seu quadro de pessoal preenchido com funcionarios temporarios e

cedidos da Uniao.

De outro lado, o fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacao (periculum in mora) resulta da lesdo atual e permanente
ao patriménio material e moral da empresa publica estadual em referéncia,
sendo que a Constituicdo assegura o direito a uma Administragdo proba,
justa, eficaz e amoldada pelo menos ao senso comum de moralidade no trato

da coisa publica.

Com efeito, os cofres publicos estdo a suportar o 6nus
indevido com o pagamento de remuneragdo a funcionarios admitidos
irregularmente - quica sem preparo técnico para o desempenho das

respectivas fungdes.

Além do mais, nota-se que aqueles mesmos
funcionarios estdo sendo privados de, em condi¢cdes de igualdade, disputar o
acesso aos empregos publicos que venham a ser revelar efetivamente
necessarios ao regular desenvolvimento das atividades afetas a Radio

Roraima.

Diante desse quadro, como brilhantemente descrito
pelos Colegas catarinenses Odil José Cota e Angela Valenga Bordini Silveira,
uma reflexdo hoje parece inevitavel. Seja porque se difunde junto a

populacdo que os Juizes ganham bem; seja porque, no saudavel e
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agigantado celeiro da Magistratura nacional, encontraram-se gréos podres;
seja porque, acossado por turbilhbes de demandas, que se multiplicam na
mesma propor¢do com que crescem a demagogia e a incompeténcia dos
governos para promover o bem comum, o0 Juiz ja nao consegue produzir
justica com a velocidade e a eficiéncia compativeis com a avidez de uma

sociedade enganada e carente.

Por tudo isso, a verdade € que a crucificacdo do
Judiciario, mercé do discurso oportunista de importantes parcelas do poder

politico, parece haver se transformado num grande desafio ético.

Entrementes, paradoxalmente quando chamado a
pronunciar-se sobre o conteudo ético dos atos do Executivo e do Legislativo,
nao raro tem acontecido do Poder Judiciario esconder-se, buscando abrigo
no albergue do 'respeito a independéncia dos Poderes' ou na dita
'discricionariedade administrativa’ — como se, no contexto da Administracao
Publica, a ética n&do houvesse sido algada ao universo da pauta juridica e,

com isso, ingressado no territorio sujeito a sindicamento do Judiciario.

Ora, nada ha a indicar que a ética do Administrador,
ou do Parlamentar, seja mais qualificada que a do Juiz. Em verdade, o que
sucede, em regra, € o contrario, até como consequéncia natural da atividade

judicante, inapelavelmente associada a idéia de justica.

Logo, se a ética assentada na sentencga pode ser téo

boa, ou até melhor que a da lei ou do ato administrativo, parece que, a bem
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de toda a sociedade, € hora do Judiciario assumir em maior dimensao o
controle ético dos atos administrativos, porquanto, quica possam desnudar-
se, desta forma, as causas reais que estariam a impedir a construcao de
uma sociedade verdadeiramente justa e solidaria, conforme descrito no

inciso | do artigo 3° da Constituicdo da Republica.

Acerca do assunto o Juiz francés Antoine Garapon,
um dos celebrados pesquisadores do Instituto de Altos Estudos sobre a
Justica, afirma:

“O apelo a justica é de alcance geral: ninguém é intocavel. A instituicao

judiciaria parece ancorar-se num sentimento de justica que as décadas de

marxismo e de bem-estar previdenciario acabaram por adormecer. Esta

nova sensibilidade traduz uma demanda moral: a espera de uma instancia

que nomeie o bem e o mal e fixe a injustica na memoria coletiva”.

(GARAPON, Antoine. O Juiz e a Democracia — o guardido das promessas.
Trad. Maria Liza de Carvalho. Rio de Janeiro: Revan. 1999, p. 25)

E prossegue:

‘O Juiz surge como um recurso contra a implosdo das sociedades
democraticas que nao conseguem administrar de outra forma a
complexidade e a diversificagdo que elas mesmas geraram. O sujeito,
privado das referéncias que lhe ddo uma identidade e que estruturam sua
personalidade, procura no contato com a justica uma muralha contra o
desabamento interior. Em face da decomposi¢do do politico, é entdo ao juiz
que se recorre para a salvagao”. (id. ibdem, p. 27)

N&o se pode dizer que o raciocinio do jurista francés
seja incompativel com a realidade brasileira ou, ainda, que esta divorciado
do pensamento juridico nacional. Marcelo Figueiredo, professor de Direito
Constitucional da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, comentando
acérdao do Supremo Tribunal Federal (ADIn 1.158-8-AM, relator o Min. Celso

de Mello) asseverou:
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“Até bem pouco tempo, a idéia de inconstitucionalidade por desvio de poder,
especialmente o legislativo, encontrava resisténcias jurisprudenciais,
notadamente porque via-se nela uma “invasdo” direta ou indireta do
chamado “mérito do ato legislativo”. Claro esta que esse problema nao se
pde diante do amplo controle jurisdicional, extremamente dilargado pela
Constituicdo de 1988. O fundamental estd em sindicar-se a teleologia da
norma em contraste com os valores constitucionais. Cremos que, ao
controlar a razoabilidade das leis, esta a Suprema Corte, como, de resto, na
maioria dos casos, verificando a relagdo de compatibilidade, a conexao (se
existente ou inexistente) entre a norma impugnada e a principiologia
constitucional. O legislador, conquanto portador de mandato livre do povo,
nao tem idéntica liberdade para legislar. O conteudo da produgédo normativa
deve atender ao “racional’, ao “razoavel”, ao 'justo’, tal como plasmados no
ordenamento nacional e internacional (normas incorporadas ao
ordenamento nacional)’. [FIQUEIREDO, Marcelo. Inconstitucionalidade da
Lei por Desvio Etico-juridico do Legislador (Comentarios a acérddo do STF
na ADIn 1.158-8-AM). in Revista Trimestral de Direito Publico. Sdo Paulo:
Malheiros. 1995, n.11, p. 246 e 247 ]

Assim sendo, a concessdo da tutela antecipada para o
afastamento dos funcionarios temporarios da Radio Roraima € medida que

se impde.

Entretanto, tendo em vista que todo o quadro da Radio
Roraima esta inserido no sistema de contratagdes irregulares, nao ha como
se conceder a tutela antecipada para que todos sejam afastados de imediato
da administracao, isso porque tal medida acarretaria a paralisagcao da

empresa publica.

Nesse contexto, mostra-se razoavel o deferimento do prazo
de seis meses antes do afastamento de todos os funcionarios publicos

contratados sem concurso publico.
Porquanto tal prazo servira para que a Radio Roraima possa
estruturar seus planos de cargos e carreira, e realizar concurso publico para

suprir sua necessidade de pessoal.
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Ademais, frise-se que o fato de ser concedido o referido
prazo nédo descaracteriza a urgéncia da medida, que juridicamente deveria
ser concedida de forma imediata, mas que por razbes de cunho fatico deve

ser diferida.

De outro angulo, esperar-se a prolagao da sentenga para s6
depois conceder o prazo para o restabelecimento da ordem constitucional
seria delongar o ilicito de forma demasiadamente gravosa a sociedade, do

que conceder o prazo de imediato na tutela antecipada.

Vale frisar que em situagao idéntica, envolvendo o Estado de
Roraima, tal medida fora adotada, conforme deciséo proferida pelo eminente
Desembargador Ricardo Oliveira - publicada no DPJ de 24 de dezembro de
2002, p. 05.

DAS ASTREINTES

Por derradeiro, € de se notar que o meio para compelir a
Radio Roraima a cumprir os ditames constitucionais, afastando os
funcionarios admitidos sem concurso é a fixacdo de astreintes para o caso
de descumprimento da ordem judicial pretendida, tal como previsto no art. 11
da ACP e no art. 461 do CPC.

Ademais, o C. Superior Tribunal de Justica ja sufragou o
entendimento de que € cabivel a fixagdo de astreintes, inclusive, contra

Pessoa Juridica de Direito Publico, consoante ficou assentado no seguinte
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aresto de sua 62 Turma, verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. OBRIGACAO DE FAZER. MULTA DIARIA (ASTREINTES).
FIXACAO DE OFICIO CONTRA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
POSSIBILIDADE. 1 - As astreintes podem ser fixadas pelo juiz de oficio, mesmo
sendo contra pessoa juridica de direito publico (Fazenda Estadual), que ficara
obrigada a suporta-las casos ndo cumpra a obrigagao de fazer no prazo estipulado.
Precedentes desta Corte.

2 - Recurso ndo conhecido.” (REsp. 201378/SP, rel. Min. Fernando Gongalves, 62
Turma, unénime, DJU: 21.06.1999, p. 212)

DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico requer o seguinte:

1) A concessao de tutela antecipada, in audita altera pars, ou
apos ouvida a demandada no prazo de 72 horas, para que seja determinado
que esta:

a) afaste do seu quadro de pessoal, no prazo de 06 (seis)
meses, a partir da concessdo da medida, todos os funcionarios contratados
sem concurso publico (temporarios), sob pena de pagar multa diaria no
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), corrigido monetariamente destinada
ao Fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85;

2) A citacdo da demandada para contestar a agdo no prazo
legal, se quiser, sob pena de revelia e confissdo ficta quanto a matéria de
fato.

3) A condenacéo da demandada nos seguintes termos:
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a) desligar do seu quadro de pessoal, no prazo de 6 (seis)
meses, a partir da concessao da tutela antecipada, ou, caso essa nao tenha
sido deferida, a partir da publicacdo da sentenca, todos os funcionarios
contratados sem concurso publico (temporarios), sob pena de pagar multa
diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), corrigido monetariamente,
destinada ao Fundo de trata o art. 13 da Lei n°® 7.347/85.

b) abster-se de contratar funcionarios sem concurso publico
para suprir as suas necessidades permanentes, especialmente por tempo
indeterminado, ou de forma sucessiva por tempo determinado, mesmo que a
titulo temporario, ressalvado-se a hipotese de provimento de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacado e exoneracdo, no final do
prazo de seis meses contado a partir da concesséao da tutela antecipada, ou,
caso essa nao tenha sido deferida, a partir da publicagdo da sentenca, sob
pena de pagar multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
corrigido monetariamente destinada ao Fundo de que trata o art. 13 da Lei
7.347/85.

4) A producido de todos os meios de provas admitidos em

direito, tais como testemunhal, pericial, documental, dentre outros.

Da-se a causa o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Boa Vista/RR, 26 de fevereiro de 2012.

Luiz Antbénio Araujo de Souza Jodo Xavier Paixao

Promotor de Justica Promotor de Justica
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