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MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

Relatório de Gestão de 2018

1 – Planejamento e Resultados Alcançados

1.1 – Planejamento da Unidade Jurisdicionada

As ações de planejamento no Ministério Público do Estado de Roraima foram definidas  através do 
Plano Estratégico 2017-2021, aprovado através da Resolução CPJ nº 001, de 06 de fevereiro de 
2017.  Nele  estão  definidos  17  objetivos  estratégicos  a  serem desenvolvidos  no  período  e  que 
certamente levarão o MPERR a alcançar a sua maturidade institucional.
Tendo definido como Missão: Defender a ordem jurídica, o regime democrático e os interesses  
sociais e individuais indisponíveis, para garantir o bem estar da sociedade roraimense. E como 
Visão: Ser uma instituição reconhecida na sociedade pela excelência na promoção da justiça, que  
atua com independência no combate ao crime, à corrupção e na defesa dos direitos fundamentais e  
dos interesse sociais, o Ministério Público de Roraima define sua trajetória rumo ao futuro.

A seguir, o Mapa Estratégico do Ministério Público do Estado de Roraima:
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Em 25 de abril de 2018, através da Resolução CPJ nº 002, foi fixado o Plano de Atuação Anual do 
Ministério Público do Estado de Roraima (PAA-MPRR) para o ano de 2018, composto de objetivos  
institucionais, estratégias e iniciativas, todos devidamente alinhados ao Plano Estratégico.
No decorrer do exercício as seguintes iniciativas foram implementadas:

Iniciativa: Elaborar e implementar normas internas, com a definição de rotinas, para a confecção da 
proposta orçamentária.

 
Foi contratada a empresa MB Consultoria, a qual deu suporte técnico ao Comitê de Implantação de 
Melhoria da Gestão e ao Núcleo de Apoio ao Comitê Gestor do Planejamento Estratégico para o 
mapeamento e modulação dos seguintes processos do Departamento Orçamentário e Financeiro: 1) 
Elaborar Proposta Orçamentária Anual; 2) Planejar e Acompanhar o Orçamento Anual; 3) Elaborar 
Prestação de Contas e Relatório de Gestão. Entrega do mapeamento em manual previsto para 
segunda semana de março de 2019.
 
Iniciativa: Elaborar um manual interno de aquisições.

 
Foi contratada a empresa MB Consultoria, a qual deu suporte técnico ao Comitê de Implantação de 
Melhoria da Gestão e ao Núcleo de Apoio ao Comitê Gestor do Planejamento Estratégico para o 
mapeamento e modulação dos seguintes processos da Comissão Permanente de Licitações – CPL: 
1) Realizar Abertura de Procedimento Licitatório; 2) Realizar Compra Direta; 3) Tramitar 
Penalização de Empresas Inadimplentes. Entrega do mapeamento em manual previsto para segunda 
semana de março de 2019.

 
Iniciativa: Aprimorar a atividade de fiscalização de contratos.

 
Foi realizado curso de Gestão e Fiscalização de Contratos Administrativos, com o treinamento de 
14 (catorze) servidores do MPRR,  sob a coordenação do CEAF. Além disso, criou-se na rede de 
computadores do MPRR uma pasta denominada “Compras”, na qual os fiscais de contrato tem 
acesso a formulários padronizados, além dos próprios contratos digitalizados. Ainda nesta temática, 
os fiscais e gestores de contratos realizam eventos chamados de “café da manhã dos fiscais”, 
oportunidade em que há troca de experiências e se debatem problemas comuns em relação a gestão 
e fiscalização de contratos.

 
Iniciativa: Aprimorar a gestão dos estágios.

 
Foram feitas alterações nos Atos normativos que tratam dos estágios, com a ampliação do número 
de vagas (Atos Normativos nº 50 e 51). Implementou-se também o estágio de nível médio, com dois 
estagiários por Promotoria de Justiça do interior. Tem-se ainda convênio relativo aos menores 
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aprendizes. 
 

Iniciativa: Propor a criação, alterar ou extinguir cargos, funções e atribuições.
 

Foram extintos os cargos vagos de auxiliar de limpeza e copa, auxiliar de manutenção e atendente 
telefonista/recepcionista, para que fosse possível a terceirização dessas atividades.

 
Iniciativa: Elaborar e implementar programa para a gestão de capacitação continuada.

 
O CEAF anualmente apresenta o plano de capacitação.

1.2 Programação Orçamentária e Financeira e Resultados Alcançados

1.2.1 Programa Temático (ou programa finalístico)

 O Plano Plurianual – PPA – 2016/2019 do Ministério Público previu o existência de apenas um 

programa finalístico, voltado exclusivamente à manutenção e desenvolvimento da atividade fim e 

tem suas ações voltadas para a execução das atividades jurisdicionais.

Este  programa,  denominado  Defesa  da  Ordem Jurídica  e  dos  Interesses  Sociais  e  Individuais 

Indisponíveis, possui duas ações. A primeira, 2182 – Garantia dos Direitos Difusos e Coletivos, é 

desenvolvida pela UO 25101 e a segunda, 2249 – Operacionalização do Fundo Especial do MPE, 

diz  respeito  às  atividades  do  Fundo  Especial  do  Ministério  Público  do  Estado  de  Roraima  – 

Fuemp/RR.
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Os quadros informativos sobre o tema, emitidos pelo Sistema Fiplan, contém todas as informações 

solicitadas. 

1.2.1.1 Análise situacional

Como já  comentado,  o  MPERR possui  um único  programa finalístico  e  que  é  voltado para  a 

manutenção e o desenvolvimento das atividades constitucionais inerentes ao mesmo.

A meta física prevista  no PPA para ser  realizada em 2018 foi  superada com um acréscimo de 

8,16%, cuja efetivação demonstra que o programa foi bem gerido e que os recursos financeiros 

aplicados geraram um resultado satisfatório.

1.2.2 Objetivo

O objetivo constitucional do MPE é expresso em seu programa finalístico: Defesa da ordem jurídica 

e dos interesses sociais e individuais indisponíveis.

Quando da confecção do PPA 2016/2019, ainda sem contar com um plano estratégico definido, foi 

criado como indicador para mensurar a atividade fim do órgão, a sua análise e  manifestação em 

processos judiciais.

No decorrer do exercício de 2018 essa manifestação foi autuada em 36.774 processos, equivalente a 

108,16% da meta física prevista no Programa Pluri Anual.

QUADRO 1.2.2 - OBJETIVO
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Identificação do Objetivo

Descrição Defender a ordem jurídica, o regime democrático e os interesses sociais e individuais indisponíveis

Código - Órgão Ministério Público do Estado de Roraima

Programa Defesa da ordem jurídica e dos interesses sociais e individuais indisponíveis Código 0004

Metas Quantitativas Não Regionalizadas

Sequencial Descrição da 
Meta

Unidade 
medida

a) Prevista 2019 
(exercício final 

do ciclo do 
PPA)

b) Realizada no 
exercício atual

c) Realizada até 
o exercício 

atual

d) % 
Realização (c / 

a)

01 Processo 
analisado Unidade 34.000  *1 36.774 105.243 3,10 %

02 Fundo
Operacionalizado Unidade 1 1 1

Metas Quantitativas Regionalizadas

Sequencial Descrição da 
Meta

Unidade 
medida

a) Prevista 
20YY (exercício 
final do ciclo do 

PPA)

b) Realizada no 
exercício atual

c) Realizada até 
o exercício 

atual

d) % 
Realização (c / 

a)

- - - - - - -

Metas Qualitativas

Sequencial Descrição da Meta

- - - - - - -

  

    *1  -  Neste quadro é pedido o número de processos previsto para o último ano do PPA. Porém no 

quadro  “c”  pede  a  quantidade  realizada  até  o  exercício.  Considerando  que  o  quadro  “d”  visa 

identificar o percentual total do que já foi realizado, considerando o total do PPA, entendemos que o 

enunciado do quadro “a” está errado, ele deveria ser: a) Previsto até o final do ciclo do PPA.

Preenchemos o primeiro quadro com os valores solicitados, mas reproduzimos abaixo o mesmo 

quadro com os valores segundo o nosso entendimento:
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Metas Quantitativas Não Regionalizadas

Sequencial Descrição da 
Meta

Unidade 
medida

a) Prevista até 
2019 (exercício 
final do ciclo do 

PPA)

b) Realizada no 
exercício atual

c) Realizada até 
o exercício 

atual

d) % 
Realização (c / 

a)

01 Processo 
analisado Unidade 137.000 36.774 105.243 76,82 %

1.2.2.1 Análise situacional

O Ministério Público do Estado de Roraima tem realizado de forma satisfatória  o seu objetivo 

institucional.

Como demonstrado nos quadros anteriores,  as metas físicas criadas  para a mensuração de suas 

atividades tem demonstrado uma realização plena,  tendo sido alcançado o objetivo previsto no 

PPA.

1.3.1 Ações

O Ministério Público do Estado de Roraima possui, em seu programa orçamentário, duas ações. 

Uma ligada à UO 25101 e a outra à UO 25601.

A UO 25101 é o próprio Ministério Público Estadual, cujo órgão administrador é a Procuradoria 

Geral de Justiça. 

A ação ligada a ela engloba todas as atividades inerentes à própria existência do MPERR. 

Na  outra  UO,  a  25601,  é  o  Fundo  Especial  do  Ministério  Público  do  Estado  de  Roraima  – 

Fuemp/RR, nela está alocada a segunda ação do orçamento. Esta ação está focada unicamente em 
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dar suporte à UO 25101, principalmente no reaparelhamento do Ministério Público.

1.3.1.1 Ações - Orçamento Fiscal e da Seguridade Social - OFSS

QUADRO 1.3.1.1 - AÇÕES - OFSS

Identificação da Ação

Código 2182 Tipo Finalístico

Título Garantia dos Direitos Difusos e Coletivos

Iniciativa -

Objetivo Defender a Ordem Jurídica, o regime democrático e os Interesses Sociais e 
Individuais Código

Programa
Defesa da ordem jurídica e dos 
interesses sociais e individuais 
indisponíveis

Código 004 Tipo Finalístico

UO 25101

Ação 
Prioritária ( x ) Sim     (   ) Não     Caso positivo: (   ) “X”     (   ) “Y”

Lei Orçamentária Anual

Execução Orçamentária e Financeira

Dotação Despesa Restos a Pagar Inscritos no 
exercício atual

Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Não 
Processados

89.892.654,00 89.892.654,00 85.059.464,19 75.064.475,29 74.616.189,21 448.286,08 9.994.989,90

Execução Física - Metas

Descrição da Meta Unidade de 
Medida

Montante

Previsto Reprogramado Realizado

Processo analisado Unidade 36.000 34.000 36.774

Restos a Pagar Não Processados - Exercícios Anteriores

Execução Orçamentária e Financeira Execução Física - Metas

Valor em 
01/01/2018 

(exercício atual)

Valor 
Liquidado

Valor 
Cancelado Descrição da Meta Unidade de 

medida Realizada
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6.787.654,02 3.198.106,10 3.589.547,92 - - -

QUADRO 1.3.1.1 - AÇÕES - OFSS

Identificação da Ação

Código 2249 Tipo Finalístico

Título Operacionalização do Fundo Especial do MPE

Iniciativa -

Objetivo Defender a Ordem Jurídica, o regime democrático e os Interesses Sociais e 
Individuais Código

Programa
Defesa da ordem jurídica e dos 
interesses sociais e individuais 
indisponíveis

Código 004 Tipo Finalístico

UO 25601

Ação 
Prioritária ( x ) Sim     (   ) Não     Caso positivo: (   ) “X”     (   ) “Y”

Lei Orçamentária Anual

Execução Orçamentária e Financeira

Dotação Despesa Restos a Pagar Inscritos no 
exercício atual

Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Não 
Processados

344.562,00 23.435.254,58 4.371.146,81 2.569.042,10 2.569.042,10 0,00 1.802.104,71

Execução Física - Metas

Descrição da Meta Unidade de 
Medida

Montante

Previsto Reprogramado Realizado

Fundo operacionalizado Unidade 1 - 1

Restos a Pagar Não Processados - Exercícios Anteriores

Execução Orçamentária e Financeira Execução Física - Metas

Valor em 
01/01/2018 

(exercício atual)

Valor 
Liquidado

Valor 
Cancelado Descrição da Meta Unidade de 

medida Realizada

5.049.447,67 5.009.295,31 40.152,36 - - -
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1.3.1.2 Ações/Subtítulos - OFSS

O Ministério Público do Estado de Roraima/Procuradoria Geral de Justiça não foi responsável por 

nenhum subtítulo de ação.

1.3.1.3 Ações não previstas na LOA - Restos a pagar não processados - OFSS

O Ministério  Público  do  Estado  de  Roraima/Procuradoria  Geral  de  Justiça  não  executou  ,  no 

exercício atual e a título de restos a pagar não processados, ações não mais previstas na LOA.

1.3.1.4 Ações - Orçamento de investimento - OI

O Ministério  Público do Estado de Roraima/Procuradoria  Geral  de Justiça  não teve,  em 2018, 

orçamento de investimento.

1.3.1.5 Análise situacional

Como já comentado, as ações inseridas no orçamento do MPERR, voltadas à sua manutenção e 

desenvolvimento, demonstram que o órgão tem desempenhado bem as suas funções.

A atuação ministerial tem encontrado certa dificuldade ao ser desenvolvida nas comarcas do interior 

do estado. Limitações orçamentárias tem causado atrasos e dificuldades no reaparelhamento e na 

implantações de novas comarcas. 

As dificuldades  financeiras  por  que passa o estado também tem afetado o MPERR,  se não na 

manutenção da estrutura existente, mas sim na criação de novas estruturas.  

Os  valores  inscritos  em restos  a  pagar  pelo  órgão estão  dentro  da normalidade  e  aconteceram 

estritamente dentro dos parâmetros delimitados pela Lei 4.320/64 e demais normativos que regem a 

matéria.

Na LDO para 2018 não foi definida nenhuma ação prioritária a ser desenvolvida pelo MPERR.
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2 Execução Orçamentária e Financeira

2.1 Execução das Despesas

2.1.1 Programação

Os  quadros  demonstrados  a  seguir,  ambos  emitidos  pelo  Sistema  Fiplan,  demonstram  a 

programação das despesas nas duas ações desenvolvidas pelo MPERR, uma em cada UO.

O título difere do modelo do TCE em função da Sefaz não ter feito a atualização total, adequando-

os à nova legislação.

Então, onde lê-se Quadro 2.1.1 – Anexo III IN004/2015/TCERR-PLENO, leia-se Quadro 2.1.1 – 

Programação da Despesa. 
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2.1.1.1 Análise crítica

O  Orçamento  do  Ministério  Público  do  Estado  de  Roraima,  que  neste  exercício  alcançou  o 

montante  de  R$ 89.892.654,00 foi  suficiente  para  a  manutenção  do órgão,  mas  sem levar  em 

consideração as necessidades de ampliação do mesmo.

As alterações ocorridas, suplementações e remanejamentos, aconteceram em virtude de adequações

nos gastos com despesas correntes e de capital.

Com relação as despesas correntes, a adequação ocorreu dentro do seu próprio grupo. O reforço nas 

despesas com capital teve origem em recursos antes designados para despesas correntes.

O reforço  nas  despesas  com pessoal  aconteceu  também com a  transferência  de  recursos  antes 

destinados às despesas correntes.

O orçamento inicial do Fundo Especial do Ministério Público do Estado de Roraima – Fuemp/RR 

foi  de  R$  344.562,00.  No  decorrer  do  exercício  houve  suplementação  no  valor  de  R$ 

23.090.692,58, elevando o valor do mesmo para R$ 23.435.254,58.

A suplementação  teve  origem na  regularização  do  saldo  financeiro  remanescente  do  exercício 

anterior  do próprio Fundo.

Do orçamento total, apenas a parte suplementada teve aporte financeiro, pois do valor inicialmente 

previsto não houve repasse do executivo estadual.

2.1.2 Realização da despesa

2.1.2.1 Despesas totais por modalidade de contratação
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2.1.2.2 Despesas por grupo e elemento de despesa
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2.1.2.3 Análise crítica da realização da despesa

No exercício de 2018 não houve variações significativas na realização das despesas do órgão. As 

variações ocorridas, todas de pequena monta, acompanharam basicamente a correção automática 

dos preços dos insumos.

Na UO 25101, as despesas contratadas diretamente,  por dispensa e inexigibilidade de licitação, 

foram basicamente aquelas voltadas à manutenção dos serviços de consumo continuado, tipo água, 

luz, correio, etc.

No decorrer de 2018 não houve a necessidade de se realizar contingenciamento orçamentário. O 

valor inicialmente previsto, e com uma pequena correção no decorrer do exercício, foi suficiente 

para manter em funcionamento a atual estrutura do MPERR em todas as suas comarcas de atuação.

Embora não tenham causado danos materiais ou atrasos na execução orçamentária, certamente as 

incertezas geradas pelos atrasos nos repasses do duodécimos, cuja maioria aconteceram de forma 

fracionada, causaram incertezas na hora de se decidir sobre a realização de uma despesa.

Na UO 25601, Fuemp, as despesas aconteceram, em sua grande maioria, via licitação ou adesão. A 

única aquisição por dispensa visou a compra de material de consumo para reparar o sistema de 

comunicação entres os prédios do MPRR localizado em Boa Vista.

Todas  as  despesas  visaram tão  somente o suporte  e  reaparelhamento da Procuradoria  Geral  de 

Justiça.

2.2 Reconhecimento de Passivos por Insuficiência de Créditos Orçamentários ou Recursos 

Financeiros

No   Ministério  Público  do  Estado  de  Roraima  não  houve  reconhecimento  de  Passivos  por 

Insuficiência de Créditos Orçamentários ou Recursos Financeiro em 2018.
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2.3 Renúncias de Receitas sob a Gestão da UJ

No Ministério  Público  do  Estado  de  Roraima,  em 2018,  não  houve  Renúncia  de  Receitas  de 

qualquer natureza sob a sua gestão.
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