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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

Ref.. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 004/2022

CLARO S.A., sociedade por a¢des, localizada na Rua Henri Dunant, n°® 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de Sao Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n° 10.024/2019, que regulamentou o pregao
eletrdnico, e na Lei n° 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO em referéncia, em

razao de inconformidades constantes daquele instrumento convocatorio, conforme exposto

nas anexas razdes de impugnacéao.

I DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 24, do Decreto n°® 10.024/19, o prazo para

impugnacdo ao Edital é de até 03 (trés) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sesséo publica. (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 24, conclui-se que a data
fixada para abertura da sesséo publica, conforme preambulo do Edital € o dia 31/03/2022,
qgue deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como
primeiro dia util sendo 30/03/2022, sequndo dia util sendo 29/03/2022 e como terceiro

dia util sendo 28/03/2022.
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Portanto, as impugnac¢fes apresentadas até o dia 28/03/2022 sao tempestivas, como

é o caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acorddo n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrucdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacéo apresentada pela representante, sob
alegacdo de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, nao teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, gue requlamenta o
pregdo na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacao foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura _da sessdo publica, ocorrida _em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes 0s requisitos necessarios a concessao de medida cautelar
para que a Caixa sustasse gualguer procedimento gue visasse a contratacdo
decorrente do Pregéo Eletrdnico n°® 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da
Unido — TCU, ndo acatar a presente impugnacao sob o argumento da intempestividade seria
condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia

medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RORAIMA divulgou o seu interesse ha contratacdo de empresa especializada para prestacéo

de Servicos de Telecomunicacdes conforme descrigdo do objeto da licitagéo:

2.1. A presente licitacdo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de telecomunica¢des de voz e dados méveis, com fornecimento de
aparelhos smartphones e modem em regime de Comodato, para atender ao Ministério
Publico do Estado de Roraima.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.
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Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA, por meio do seu Pregoeiro, tem o
incontestavel poder-dever de revisdo ou alteracdo o procedimento licitatério em questédo, em
razdo das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua

correcdo, sob pena de sua ulterior anulagéo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitacao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteracdo imediata do referido Edital,
para sua adequacdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes Ihe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1-DO PRAZO DE PAGAMENTO

22.4. O pagamento sera realizado em até 10 (dez) dias Uteis contados do atesto da fatura, por meio
de ordem bancaria, creditada em conta corrente da Contratada.

Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugdo n° 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicagfes — Anatel que deve ser seguida por todos o0s usuarios

de telefonia mével no pais, mesmo quando 6rgédos da Administracéo Publica.

O art. 76 da referida Resolucdo determina os prazos e formas de entrega das faturas,

conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobrangca deve ser entreque ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatorio esta em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias uteis antes do prazo de

pagamento para entregarem as faturas.

Sendo assim, se faz necessaria a retificacdo do edital, para a adequacao do prazo de

apresentacao das faturas e seu pagamento, conforme os ditames da Agéncia Reguladora.
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2 — DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO VIA BOLETO BANCARIO COM
CODIGO DE BARRAS

22.4. O pagamento sera realizado em até 10 (dez) dias Uteis contados do atesto da fatura, por meio
de ordem bancaria, creditada em conta corrente da Contratada.

Prevé o Item supra que o pagamento sera efetuado por meio de crédito em conta-
corrente. Assim, exige a CONTRATANTE que o pagamento pelos servigos prestados, para a

quitacdo de seus débitos, sera efetuado por meio de ordem bancaria.

Esta hipotese é prejudicial as empresas e contraria a forma de faturamento

disciplinada pela ANATEL, valendo reiterar os argumentos acima registrados.

Acrescente-se, ainda, que as empresas nao tém controles baseados em recebimento
via ordem bancaria. Ou seja, se a CONTRATANTE insistir em quitar seus débitos por este
instrumento, impedird a participagdo de prestadoras que tém sistemas de faturamento
legitimos, sustentados na regulamentagdo vigente, o que impede a maxima competicao

possivel, ferindo assim a legislacéo de licitages patria.

Ora, tais exigéncias sdo acessorias e absolutamente dispensaveis a correta prestacao
dos servicos licitados (objeto da licitagcdo), razdo pela qual ndo se justifica a sua inclusédo

como requisito editalicio.

Por oportuno, cumpre ressaltar que o principal prejudicado por tal exigéncia sera a
prépria Administracdo Publica, a qual estara privada de receber melhores propostas em razao
de tais exigéncias irrelevantes, haja vista que nem todas as licitantes possuem condicdes de

atender a tais solicitacdes.

Neste sentido cumpre destacar que tal entendimento € corroborado pela doutrina

brasileira, tal como descreve Joel Niebuhr:

“Pois bem, em primeiro lugar, as caracteristicas periféricas ndo podem ser
aleatérias. Em sentido oposto, elas devem preencher a funcdo de propiciar certa
utilidade em favor da Administracao Publica, mesmo que néo seja essencial, porém
sempre relevante. Em outras palavras, deve haver uma justificativa que Ihe sirva
de amparo. Como aduz Carlos Ari Sundfeld, “a Administragdo age ilicitamente
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na medida que, por for¢ca de sucessivas especificacbes do bem, acaba por
singuraliza-la, sem que as especificacdes consideradas sejam relevantes ou
decisivas.” (g. n.)

Na mesma linha, Marcal Justen Filho, ao comentar o inciso | do artigo 3° da Lei

8.666/93, dispbe da seguinte forma:

“Veda-se clausula desnecesséria ou inadequada, cuja previsédo seja orientada ndo
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessaria para atender o interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula
restritiva e o objeto da licitacdo. A invalidade n&o reside na restricdo em si, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo.”

Cumpre ressaltar que tal pratica é inaceitavel no entendimento dos Tribunais de

Contas dos Estados, tal como evidencia a decisao abaixo transcrita:

“CONTRATO. Insercdo de clausulas que operam conira os interesses da
administracdo. Irregularidade. O objeto da contratacédo é sempre o atendimento ao
interesse publico. A tomada de liberdade pelo Administrador que possa
comprometer a integridade do patriménio publico constitui-se em pratica vedada
pelo direito patrio (TCE/SP. TC — 173/0003/93. Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, 28.06.96, DOE/SP de 11.04.96)"

Ademais, cumpre esclarecer que tal condicdo - inclusdo de clausula restritiva a
participacdo de interessados — afronta diretamente o contido no inciso | do paragrafo primeiro
do artigo 3° da Lei 8.666/93, ja destacado acima.

Calha frisa que a quitacéo de débito via ordem bancaria é exigéncia absolutamente
dispensavel a correta prestacdo dos servigos licitados, ndo havendo qualquer razdo que

justifique esta previsdo como requisito de aceitabilidade de proposta.

Sendo desnecessaria tal exigéncia, deve ser a mesma excluida do edital de imediato,
sob pena de gerar inseguranca na elaboragdo de propostas, e mesmo o impedimento de

participacdo das Operadoras que usam sistema de faturamento distinto.

POR ISSO, E IMPERIOSO, PARA A PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS LEGAIS DA LICITACAO, QUE
SEJAM ALTERADOS OS ITENS EM QUESTAO, ADMITINDO-SE FORMA DE FATURAMENTO MEDIANTE

NOTA FISCAL FATURA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, COM CODIGO DE BARRAS,
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ATUALMENTE ADOTADA POR SEU SISTEMA OPERACIONAL, QUE NAO EXCLUA DO PLEITO AS
EMPRESAS INTERESSADAS, INJUSTA E INJUSTIFICADAMENTE.

Face ao exposto, questionamos a necessidade de realizagcdo do pagamento por
intermédio de depdsito bancério e, ainda, pugnamos pela consideracdo do pagamento por

intermédio de fatura de servico de telecomunicacg6es dotada de cédigo de barras.

3 — DA NOTA FISCAL/FATURA EXIGIDA PELO EDITAL EM DESACORDO COM A
RESOLUCAO N.° 477/2007 DA ANATEL

22.6. A(s) Nota(s) Fiscal(is) deverdo conter o nome da empresa, CNPJ, nimero da Nota de Empenho, nimeros
do Banco, Agéncia e Conta-Corrente da Contratada, descricdo do objeto, além das devidas conferéncias e atestes
por parte da Fiscalizagdo.

A nota fiscal exigida pelo edital no item acima com indicacdo do nimero da nota de
empenho correspondente, diverge da norma contida na Resolucao n.° 477/2007 da ANATEL
(Agéncia Nacional de Telecomunica¢des) - que aprova o Regulamento do Servico Movel

Pessoal.

Frisa-se que a licitac&o para servicos de telecomunicacgdes, dentre os quais 0s
de telefonia celular, possuem regéncia pela ANATEL, cuja normatizacdo vincula o
modo e o0s critérios da prestacdo do servigco, estando as operadoras adstritas a tal

regramento.

Neste contexto, 0s artigos 44 e seguintes da Resolugdo mencionada discriminam os

critérios para emissao das faturas de cobranca:

“RESOLUCAO N° 477/07 - Regulamento para a Prestacdo do SMP

Art. 44. A entrega do documento de cobrangca ao Usuario, constituido de
demonstrativos e faturas dos servicos prestados, deve ocorrer pelo menos 5 (cinco)
dias antes do seu vencimento.

81° Os documentos de cobrangca devem ser apresentados de maneira clara,
explicativa e indevassavel discriminando o tipo e a quantidade de cada servico
prestado ao Usuario.

§2° A prestadora pode lancar no documento de cobranga, desde que de forma clara
e explicita, os valores devidos em funcdo da exploracdo de servicos de valor
adicionado, bem como de outras comodidades ou facilidades relacionadas com o
servigo autorizado.
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83° A inclusdo, na cobranga, de qualquer valor devido que ndo decorra da
prestacao de servicos de telecomunica¢Bes, depende de prévia autorizacdo do
Usuario.

84° A qualguer tempo, o Usuério podera requerer, sem 6nus, outro documento de
cobranga, que contenha exclusivamente valores correspondentes a prestacdo do
SMP.

85° A prestadora deve oferecer ao Usuario no minimo seis possiveis datas para
efetuar seus pagamentos mensais.

86° Havendo concordancia do Usuério, os demonstrativos e faturas do servico de
duas ou mais Estacdes Mdveis podem ser apresentados em um Unico documento
de cobranca, agrupando seus Cdadigos de Acesso.

Art. 45. A Prestadora deve apresentar ao Usuario a cobranga dos valores relativos
aos servicos prestados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da efetiva prestacdo do servico.

81° A cobranca de servigo prestado em prazo superior ao estabelecido no caput
deve ocorrer em fatura separada, salvo manifestagdo em contrario por parte do
Usuério, sem acréscimo de encargos, e a forma de pagamento ser objeto de
negociacao prévia entre a prestadora e o Usuario.

§2° Na negociacéo a que se refere o §81°, a prestadora deve ofertar a possibilidade
de parcelamento dos valores pelo nimero de meses

correspondentes ao periodo de atraso na apresentagdo da cobranga.

83° O prazo para cobranca de chamada de outro servico de telecomunicacdes em
fatura do SMP segue a norma do respectivo servico.

84° Para Usuarios com Planos de Servi¢o de franquias em minutos, a cobranca
referida no caput devera considerar os minutos nao utlizados da franquia no
periodo em que a chamada foi realizada.

Art. 46. E admitido o faturamento conjunto dos servicos de telecomunicacdes
executados por outras prestadoras de servi¢os de telecomunica¢des de interesse
coletivo utilizados por Usuario do SMP.

81° As prestadoras de SMP que pactuarem acordos para faturamento conjunto séo
obrigadas a estender as condi¢des da avenca de forma equivalente as demais
interessadas.

§2° O disposto no paragrafo anterior se aplica ao faturamento conjunto de servigos
de telecomunicacdes distintos prestados por uma mesma prestadora.

Art. 47. A Prestadora de SMP deve permitir o pagamento parcial do débito,
mediante contestacao.

Art. 48. O documento de cobranca deve permitir ao Usuario o pagamento da fatura
em qualquer dos locais indicados pela prestadora, que devem estar
convenientemente distribuidos na localidade.

Art. 49. As chamadas de SMP a cobrar podem ser faturadas em documento de
cobranca de terceiro, desde que o mesmo autorize.

Art. 50. O Usuario do SMP devera receber aviso do nao pagamento de débito,
objeto de documento de cobranca de prestacdo de servico, de periodicidade
regular.

Paragrafo Unico. Todos os avisos de cobranca devem alertar para a existéncia de
débito vencido e os prazos para suspensdo parcial, suspensdo total e
cancelamento do servigo.
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Art. 51. Havendo situacdo de inadimpléncia, a prestadora pode tomar as seguintes
providéncias:

| - transcorridos 15 (quinze) dias do vencimento da conta de servigos: suspender
parcialmente o provimento do servico, com bloqueio das chamadas originadas e
das chamadas terminadas que importem em débito para o Usuario;

Il - transcorridos 30 (trinta) dias desde a suspensdao parcial: suspender totalmente
0 provimento do servico, inabilitando-o a originar e receber chamadas;

Il - transcorridos 45 (quarenta e cinco) dias da suspenséo total do provimento do
servico: desativar definitivamente a Estacdo MOvel do Usuario e rescindir o
Contrato de Prestacdo do SMP.

81° As providéncias previstas nos incisos |, Il e Ill devem ser precedidas de aviso
ao Usuario, comunicando-o:

| - do direito de receber o relatério detalhado de servicos;

Il - da possibilidade, forma e prazo para contesta¢do do débito;

Il - da sancdo a que esta sujeito na auséncia de contestagao.

§2° Quando da suspenséo total do provimento do servi¢co € vedada a cobranca de
assinatura ou qualquer outro valor referente a prestacéo de servico.

§3° E vedada a incluséo de registro de débito do Usuario em sistemas de protecéo
ao crédito antes da rescisdo do Contrato de Prestacdo do SMP prevista no inciso
Il deste artigo, podendo a Prestadora, apds rescindido o contrato de prestacéo de
servico, por inadimpléncia, incluir o registro de débito em sistemas de protecéo ao
crédito, desde que notifique ao Usudrio por escrito com antecedéncia de 15 (quinze)
dias.

84° No caso de cobranga conjunta, as san¢des somente podem atingir o provimento
dos servicos na modalidade e prestadora em que for constatada a inadimpléncia
do Usuério, dando-se continuidade normal a prestacao das demais modalidades e
prestacdes de servico.

85° O previsto no paragrafo anterior ndo se aplica quando o Usuério estiver
inadimplente perante a sua Prestadora de SMP.

§6° E direito do Usuério, durante o periodo de suspens&o parcial do servico, originar
chamadas que nao importem em débitos para o Usudrio, incluindo-se chamadas
originadas a cobrar, e aquelas destinadas aos servi¢cos publicos de emergéncia
previstos no art. 19.

Conforme se verifica, as faturas sdo documentos padronizados, emitidas em modelos

gue respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, sem que seja possivel a insercao de

guaisquer outros dados que nao aqueles expressamente autorizados pelo 6rgao regulador.

Neste contexto, ndo é possivel emitir a nota fiscal/fatura com os condicionantes

pretendidos no edital, pelo descompasso com a referida Resolucéo n.° 477/2007 da ANATEL.

Deve, portanto, ser retirada qualquer exigéncia adicional para emissao da nota fiscal - tal

como numero da nota de empenho correspondente.

A impossibilidade de cumprimento desta obrigacdo contratual geraria a néo-

participacdo das operadoras no certame, em fungcdo dos dnus contratuais decorrentes da

inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tal exigéncia especifica na nota fiscal/fatura.
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4 — DA REDUCAO DA VELOCIDADE APOS O CONSUMO TOTAL DA FRANQUIA

3.34. Os acessos deverdo ser habilitados com pacote de servigos de dados, com trafego ilimitado, mensal, ou
seja, mesmo ultrapassada a franquia contratada os servicos NAO poder3o ser suspensos.

E imperioso frisar que os dispositivos acima sdo perfeitos e estdo de acordo com a
realidade dos servicos de telecomunicacdes prestados por todas as operadoras para usuarios

pos-pagos.

Entretanto, com o intuito de dar maior transparéncia e clareza aos servicos em

guestao, requeremos gue essa llma. Administracdo inclua, no Edital, no Termo de Referéncia

e na Minuta do Contrato, a informacdo de que a velocidade do servico de comunicacdo de

dados é reduzida apés o consumo total da franquia.

Nesse sentido, cabe esclarecer que todas as operadoras possuem planos/pacotes de
dados ilimitados, contudo todos eles possuem uma franquia, como bem observado por esta

lIma. Administracéo.
A estipulagdo de franquia e a reducdo da velocidade ap6s 0 seu consumo € para
controle e preservagdo da qualidade de rede, que € um recurso limitado e escasso, e tem o

intuito de manter as métricas de qualidade estabelecidas pela ANATEL.

Assim, ao atingir o limite da franquia mensal o trafego de dados a velocidade é

reduzida, mas o servico ndo é blogueado.

Entdo, a omissao ndo pode persistir, devendo o instrumento convocatério ser alterado.
Logo, faz jus a presente impugnacao para que o edital seja revisto e adequado as
possibilidades e a realidade do mercado de telecomunicacdes, ja que o informado acima é

praticado por todas as operadoras nacionais, assegurando-se a isonomia entre os licitantes.

5= DA PENALIDADE ABUSIVA

TABELA 6 — Glosas quando da ndo execucao de servicos
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A Glosa correspondente ao valor total faturado do més de aplicacio serd acrescida de 2% para cada

Act de 5(c1 t .. o -
cima (cinco) pontos ponto adicional a 5 (cinco) pontos, até o limite de 30% do valor da fatura

E notéria a ilegalidade de que se revestem os referidos dispositivos, vez que o Edital
apresenta multas excessivas que superam o percentual de 20%. Assim, 0 excesso de

penalidade mencionado € incompativel com o objeto editalicio.

As penalidades ora impugnadas ndo encontram consonéncia com a sua finalidade,
vez que nao guardam correspondéncia légica com a mesma. Incontestavel, assim, que a
finalidade do presente contrato é a prestacdo de servigo, e ndo a arrecadacao de valores por
meio de multas.

Os atos da Administracdo Publica, para serem validos, devem respeitar o Principio da
Razoabilidade, ou seja, as exigéncias constantes do Edital ndo poderdo conter excessos,

devendo ser razoaveis em relacdo ao seu objeto.

Neste sentido, vale transcrever a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

"Enquanto o particular procurao lucro, o Poder Publico busca a satisfacédo de
uma utilidade coletiva. Colha, pois, a Administracdo atuar em seus contratos
com absoluta lisura e integral respeito aos interesses econémicos
legitimados de seu contratante, pois ndo assiste minimiza-los em ordem a
colher beneficios econdmicos suplementares ao previsto e hauridos em
detrimento da outra parte”. [Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 152
edicdo, p.591] — grifo nosso.

Com efeito, a previsdo de percentual de penalidade supera o teto maximo de 10%,
estipulado tanto pelo Decreto n.° 22.626/33 (ressalte-se, ainda em vigor no ordenamento
juridico brasileiro, conforme determinado pelo Decreto de 29 de novembro de 1991) como
pela Medida Proviséria n.° 2.172/01 (e suas reedicbes), e aplicavel a todas as modalidades

de contratacéo, inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administragcéo publica.
Nas sendas da legislacdo vigente, a aplicacdo do percentual descrito acima é

desarrazoada, além de desproporcional e descabida, podendo redundar em locupletamento

indevido da outra parte; sagra-se, pois, patente a reducao de tais valores para que o limite de
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10% seja efetivamente implementado na minuta de Contrato. Nesse sentido é o entendimento

do egrégio Superior Tribunal de Justica, consoante citado abaixo:

‘EMENTA.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA NA PRESTACAO DOS
SERVICOS. REDUCAO. INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA PELO JUDICIARIO. INTERPRETACAO FINALISTICA DA LEI.
APLICACAO SUPLETIVA DA LEGISLACAO CIVIL. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto
finalistico para saber o verdadeiro sentido e alcance da norma.

2. Os Atos Administrativos devem atender a sua finalidade, o que importa no dever
de o Poder Judiciario estar sempre atento aos excessos da Administracédo, o que
ndo implica em invasdo de sua esfera de competéncia.

3. O art. 86, da lei n° 8.666/93, impde multa administrativa pela mora no
adimplemento do servico contratado por meio de certame licitatorio, 0 que nao
autoriza sua fixacdo em percentual exorbitante que importe em locupletamento
ilicito dos 6rgéos publicos.

4. Possibilidade de aplicacdo supletiva das normas de direito privado aos contratos
administrativos (art. 54, da Lei de Licitacdes).

5. Principio da Razoabilidade.

6. Recurso improvido.”

(RESP 330.677/RS, DJ 04/02/2002,Rel. Min. JOSE DELGADO, Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica).

Vale mesmo transcrever os argumentos despendidos pelo Excelentissimo Ministro
Relator José Delgado no acérdao exarado neste REsp. 330677/RS, DJ. de 04//02/202, p.

289, que explicita a abusividade da multa ora aplicada, ao dispor:

“Verifica-se, assim, que tal dispositivo busca reprimir o inadimplemento e
mora contratuais a que tenham dado causa as empresas contratadas, por
meio de licitardo, pela Administracdo Publica. Contudo, constata-se que a
aplicacéo de tal penalidade fez com que a recorrida recebesse cerca de 12%
(doze por cento) do valor contratado, o que se constitui em indiscutivel
locupletamento ilicito por parte da empresa publica. Assim, o acérdédo do
Tribunal a quo, ao manter adeciséo de primeiro grau que reduziu a multa para
10% (dez por cento) sobre o quantum devido, ndo negou vigéncia aos
dispositivos apontados pela recorrente, uma vez que, de acordo com o art.
54, da Lei de Licitacdes é permitida a aplicacdo supletiva da legislacéo civil”
(grifo nosso)

A argumentacédo corroborada pelo STJ no referido acérdao acatou determinacdo do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, entendendo por razoavel e proporcional a aplicagéo
de no maximo 10% (dez por cento) como multa em caso de inadimplemento contratual,
REDUZINDO NO CASO, O PERCENTUAL DE 88% PARA 10%, ou seja, afirmou claramente

11


http://www.claro.com.br/

CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 — Torres Ae B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

Sao Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscrigdo Estadual: 114.814.878.119
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

gue qualquer valor acima deste percentual de 10% como multa por inadimplemento é abusivo,

seja 20%, 25% ou 88%, conforme ora se aponta:

“As penas administrativas, da mesma forma que as do direito privado, devem
ser moderadas. Ndo podem ser um instrumento para destruir, para aniquilar
0 contratante mais fraco. No caso dos autos o exagero da penalidade é
flagrante. Embora de natureza morat6ria, onerou em mais de 80% o crédito da
autora. Salta aos olhos sua iniqliidade que, se ndo purgada, podera leva-la a
ruina. Sua reducéo ao patamar de 10%, por aplicacdo analégica do art. 52, §
1°, do Cdédigo do Consumidor, restituiu-lhe a razoabilidade, ndo merecendo
qualquer censura”. (grifo nosso)

Nesse diapasdo, também é o ensinamento do ilustre Administrativista MARCAL
JUSTEN FILHO acerca do equilibrio contratual:

“A tutela do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar precipuamente a propria Administracdo. Se o0s
particulares tivessem de arcar com as consequéncias de todos os eventos
danosos possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas.
Administracdo arcaria com 0s custos correspondentes a eventos meramente
possiveis — mesmo quando incorressem, o particular seria remunerado por
seus efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar os
interessados a formular a menor proposta possivel: aquela que podera ser
executada se ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso
posterior”’. [Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
Dialética, 72 edicao, p.554/555] (grifo nosso)

Dessas palavras depreendemos que o interesse publico sera atingido quando o
interessado apresentar proposta de menor valor e, capaz de ser executada, contudo, claro
estd, que ndo pode vir a ser prejudicado por algum evento previsto que o onere apos a

celebracao do o contrato.

Vale ressaltar que a Lei de Licitagbes estabelece que aos contratos administrativos
aplicam-se supletivamente os principios da teoria geral dos contratos, conforme revela o seu

art. 54, “caput”:

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes
de direito privado.” (grifamos)

E mais; o art. 66 do mesmo diploma legal destaca a responsabilidade atribuivel a cada

parte quando da execuc¢éo do contrato, in litteris:
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“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas consequiéncias de sua inexecugdao total ou parcial.” (grifamos)

Deve-se frisar que, ainda que nédo conste na Lei n.° 8.666/93 qualquer limite de
percentual para penalidades, as normas de direito privado constituem os elementos
perfeitamente cabiveis a resolucdo da questdo, em face do art. 54 de supracitado diploma
legal. Dessa forma, ndo pode o Orgdo desconsiderar a regulacio especifica que veda o
locupletamento sem causa da Administracdo Publica, bem como a imposicdo de multas

excessivas.

De igual sorte, a ilegalidade do item e da clausula editalicia em apreco pode ser ainda
revelada pelo fato de que, para serem validos, os atos da Administracdo Publica devem
respeitar o Principio da Razoabilidade. Com efeito, as exigéncias constantes no Edital ndo

poderdo conter excessos e deverdo ser razoaveis em relagdo ao seu objeto.

Logo, pelos motivos ora expostos, € evidente que as penalidades constantes no Edital
nao estao de acordo com a sua finalidade, vez que ndo guardam correspondéncia l6gica com

a mesma.

Destarte, ndo resta a menor duvida de que tais penalidades ndo sao razoaveis e que
nao correspondem a realidade de praticamente todas as licitacbes compativeis com a ora
impugnada, em total afronta aos Principios norteadores do procedimento licitatério - artigo 3°
da Lein. ° 8.666/93.

De todo o exposto, € irrefutdvel que as penalidades acima descritas estdo em
desacordo com a realidade fatica e com a legislacao vigente, motivo pelo qual requer que as
mesmas sejam adequadas, de modo a enquadrar-se a realidade do setor, reduzindo o

percentual de multa a ser aplicado para, no maximo, 10% sobre o valor da fatura.

6 — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE
PERDA, ROUBO OU FURTO DE APARELHOS.
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Observe que os aparelhos serdo fornecidos em regime de comodato, posse e guarda

do cliente.

Nesse sentido dispde o artigo 54 da Lei n°. 8.666/93:

“Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos do direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.”

Com base nessa premissa, 0 objeto do presente edital solicita que os aparelhos sejam
cedidos em comodato, regime previsto em nosso ordenamento juridico no Cadigo Civil

Brasileiro, com a seguinte redacao:

“Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua propria fora, a coisa
emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza
dela, sob pena de responder por perdas e danos. O comodatario constituido em
mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel da coisa que for
arbitrado pelo comodante.”

“Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do
comodatario, antepuser este a salvacao dos seus abandonando o do comodante,
respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou for¢ca
maior.”

“Art. 584. O comodatéario ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas
feitas com o0 uso e gozo da coisa emprestada.” (g.n.)

Cabe relembrar, que o comodato é o empréstimo gratuito de coisa movel, que implica
na obrigacdo do devedor de restitui-la. O comodatario é mero detentor da coisa e tera que

restitui-la, tal como recebida em comodato.

Assim, entregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante (Contratada)
desobrigado para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria obrigacdes apenas
para comodatario, a principal das quais é a de restituir a coisa emprestada, no término do
contrato, ou quando lhe for reclamada, nas mesmas condicbes em que recebeu. Qualquer
prejuizo que ocasionar ao comodante, por culpa propria ou de terceiro, ou ainda, na hipotese
de forca maior ou caso fortuito, em que antepde salvar os seus bens abandonando os do

comodante, responde o comodatério pelo dano.
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Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade e
as custas deverdo recair sobre o contratante, devendo ser excluida aresponsabilidade
da contratada, haja vista, que se for responsabilidade da contratada, havera um

desequilibrio econémico-financeiro do contrato, o que é vedado por lei.

Diante de tais fatos, essa empresa requer que seja esclarecida tal redacgéo, de forma
a estabelecer, como obrigacdo exclusiva da contratante o 6nus sobre a substituicdo dos
aparelhos nos casos de perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato.

Nesta esteira, é possivel a reposi¢céo dos aparelhos, porém com custo.

Diante do exposto, compete 0 presente esclarecimento para que a Administracao

ratifique o presente item e observe a legislacdo vigente. Por ser medida de legalidade e

correigéo.
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[ll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente

impugnacdo, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora

impugnados adequados a normativa vigente acerca do servico de telecomunicacdes de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar
de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima

indicados.

Boa Vista/RR, 28 de marco de 2022.

. I . -2
Herick Kelmer de Souza Aratjo =
EMBRATEL
Dirctoria Governo | Regional de Vendas Gov. Estadual

T.: 5595 2121-8127 | C.: 55 95 98407-2333

herick araujo@claro.com br

wwwi.claro.com.br

Gerente Executivo de Contas de Governo Claro S/A
Respresentante Legal
CPF: 786.124.892-53
RG: 123.319 SSP/RR
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