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IL’USTRiSSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGCAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

URGENTE

Impugnado: Edital do Pregao Eletronico n.© 15/2022 promovido pelo Ministério
Publico do Estado de Roraima.

Impugnante: GPSCx - Solugdes Governamentais

Pregao Eletronico: 15/2022

Data e horario da Sessdo Publica: 31 de agosto de 2022 as 09h00 (Horario de
Brasilia).

GPSCx, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n.°
39.497.618/0001-44, com sede a Avenida Vila Ema, n.° 1595, apartamento 51, Vila
Ema, Sdo Paulo - SP, CEP 03281-000, e-mail gpscx.contato@gmail.com,
representada na forma de seu Estatuto Social, por intermédio de seu representante
legal GABRIEL AUGUSTO DOS SANTOS PORTO, devidamente inscrito no CPF sob
0 Nn.%2470.081.548-52, portador da cédula de identidade RGSP sob o n.© 50.947.842-
6, com fundamento no art.© 241 do Decreto Federal n.© 10.024/2019 item 26 do
Edital, vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria apresentar sua
IMPUGNAGAO AO EDITAL COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, o que o faz
consoante as razdes de fatos e fundamentos a seguir aduzidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no item “26.1"” do Edital, até 03 (trés) dias Uteis que anteceder a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, cidadao ou licitante podera impugnar
este edital.

Assim, considerando que a data de abertura da sessdo publica esta agendada para o
dia 24/08/2022 (quarta-feira), tempestiva a presente impugnacao apresentada nesta
data.

II. BREVE SINTESE DOS FATOS

A Empresa Impugnante presta servicos de Assessoria em Licitagoes Publicas a
diversos clientes dos mais variados ramos de atividade, dentre os quais, enquadra-
se cliente prestador de servico objeto do presente certame.

Pois bem, na qualidade de Empresa especializada em Assessoria em LicitagOes
Publicas, ao realizar a analise minuciosa do presente edital, verificamos que o critério
de selegdo do fornecedor estipulado pelo drgdo consiste na possibilidade de oferecer
o maior desconto, aplicado sobre o valor das passagens aéreas (bilhete),
conforme item 14.4. do Edital.

Verificamos ainda que ndo obstante o critério de julgamento estipulado ser o maior
desconto sobre o valor das passagens aéreas, identificamos que a empresa
vencedora, ndao _sera pago ADE (Adicional de Emissdo), ADEDU (Adicional de
Emissao- DU), DU, FEE, RAT (Repasse a Terceiros), RAV (Remuneracdo da
Agéncia/Agente de Viagens), SDU (Servico DU), TASF (Travel Agent Service Fee),
TRAV (Taxa de Remuneracao da Agéncia/Agente de Viagens), OPC (Optional Payment

1 Art, 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma
prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.
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Charge), RC, OB ou qualquer outra taxa ou sobretaxa sobre o valor da tarifa, das
taxas aeroportuarias e dos servicos como forma de remuneragdao pelos servigos
prestados, considerando que o critério de julgamento de proposta € o do maior
desconto ofertado, conforme descrito na alinea “1” do item 3.3. do Termo de
Referéncia do Edital.

Nao obstante, a empresa vencedora ainda devera repassar integralmente a
Contratante todas as vantagens concedidas pelas Companhias Aéreas, em
relacdo as tarifas e descontos, entre outros, e, ainda, repassar integralmente a
Contratante todos os descontos promocionais concedidos pelas Companhias Aéreas,
sobre os precos das passagens, a qualquer titulo, sejam os descontos publicados ou
nao.

Considerando que o critério de julgamento adotado seja o maior desconto,
considerando que a Administragdo Publica ndo ird realizar o pagamento de nenhuma
taxa referente ao servico de agenciamento, e, considerando que a empresa
vencedora devera repassar integralmente a Contratante todas as vantagens
concedidas pelas Companhias Aéreas em relacdo as tarifas e descontos, indaga-se:
como podera a empresa vencedora obter lucratividade com a execucgdo do
presente contrato? Se o bilhete aéreo/rodoviario esta sendo considerado
como repasse, e nao de titularidade da agéncia de viagem, como podera ser
aplicado desconto sobre algo que ndao pertence a empresa? Ora, 0s servigos
de agenciamento de viagem que €é objeto da presente demanda ndao se confundem
com a compra do bilhete. O critério de julgamento de maior desconto deveria entdo
ser aplicado apenas sobre o valor pago a titulo de servico de agenciamento de
viagem, e ndo sobre o valor da tarifa da passagem aérea.

N3o ha negativa quanto a possibilidade de ofertar descontos sobre o valor da tarifa.
O mercado de agenciamento de viagens permite que as agéncias oferecam descontos
sobre o valor da passagem, entretanto, tais descontos sdo possiveis em razdo de
acordos comerciais firmados entre as agéncias e agéncias consolidadoras, entre as
agéncias consolidadoras e as companhias aéreas, de modo que, em razdo dos
volumes de aquisigdes, dos créditos gerados, das metas e incentivos estipulados, as
agéncias de viagens possam realizar o pagamento dos bilhetes com descontos, ou
seja, pagando um valor menor do que os valores obtidos no momento da aquisicao
do bilhete no site das Companhias Aéreas. Outra forma que possibilita as empresas
prestadoras dos servigos de agenciamento de viagens em ofertar descontos, seria na
hipétese em que a Administragdo Publica estivesse disposta a realizar o pagamento
de RAV, FEE, DU etc., entretanto o desconto encontraria certo limite, para que a
empresa nao operasse em prejuizo.

Em razdo do exposto, a Impugnante ndo vé outra alternativa, sendo a apresentacao
da presente Impugnacgdo para que seja modificado o critério de julgamento
estipulado no presente certame.

III. DA NECESSIDADE DA ESTRITA OBSERVAN~CIA DA ;NSTRUQAO
NORMATIVA N.° 03/2015. DA EVOLUCAO HISTORICA DOS
MODELOS DE CONTRATACAO DE PASSAGENS AEREAS.

Historicamente, as contratacdes firmadas entre as Agéncias de Viagens e a
Administracdo Publica nas aquisicdes e demais transagdes relativas a passagens
aéreas nacionais e internacionais davam-se, em quase sua totalidade, por critérios
de maiores descontos sobre os valores originais das passagens aéreas. Em resumo,
as companhias aéreas ofertavam um percentual de desconto como comissionamento
para as agéncias de viagens, que variava geralmente de 7% a 10%, as quais
repassavam parte desse desconto aos 6rgdos publicos contratantes e a parte restante
compunha seu lucro.

Levando em conta que a remuneracgao das agéncias era diretamente proporcional ao
valor das tarifas vendidas ao governo, e objetivando uma maior economia para a
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Administracdo, o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo editou a Portaria
MPOG 265/2001, de 19/11/2001, que previa incentivos para que as agéncias
buscassem as melhores tarifas. Desta forma, caso a agéncia contratada
demonstrasse que realizou consideravel economia na aquisicdo das passagens
aéreas, obteria reducdes de desconto escalonadas progressivamente de acordo com
a economia obtida.

Tal mecanismo ndao se sustentou, porque comegaram a surgir suspeitas de atos
fraudulentos. As propostas comerciais das licitagbes apresentavam descontos
exorbitantes, muito acima dos percentuais de comissOes praticados pelas
companbhias aéreas, contando com a possibilidade de reducdo dos descontos prevista
na referida portaria. Assim, para que tais redugbes pudessem se concretizar, as
chamadas tarifas cheias eram “infladas” em pregos bem superiores aos regularmente
praticados no mercado, simulando descontos muito maiores do que de fato eram.
Diante de tal cenario, a Portaria 41, de 4/3/2005, do MPOG revogou a reducgdo
escalonada dos descontos e os editais passaram a adotar o critério Unico de maior
desconto sobre o volume de vendas, sem redugao progressiva.

Em decorréncia de alteracdes de mercado, em especial das inovagdes tecnoldgicas
com o aumento significativo de aquisicdo de passagens aéreas diretamente das
companhias aéreas por meio da internet, sem intermediacdo das agéncias, as
companhias aéreas decidiram ndo mais pagar comissionamento as agéncias.

Diante desta nova dindmica no mercado, com a extincdo da comissao para o setor
privado, foi criada a Taxa DU, que ja era aplicada em outros paises e correspondia
a R$ 40,00 para passagens de até R$400,00 ou 10% do valor total para tarifas acima
desse valor. Assim, no setor privado a taxa DU passou a representar a
remuneracao do agente de viagem paga diretamente pelo consumidor final.

Em meados de 2012, as companhias aéreas alteraram também a sistematica de
remuneragdo para as compras governamentais, comunicando o fim dos
comissionamentos e, acarretando, portanto, a inviabilidade do modelo licitatério que
tinha como critério o maior desconto sobre o volume de vendas. A SLTI ainda
conseguiu prorrogar a data prevista para alteracdao do modelo por alguns meses, a
fim de conseguir emitir novo marco regulatdrio para orientar os 6rgaos publicos, o
que se deu efetivamente em 1/10/2012, com a edicdo da IN 07/2012.

A referida Instrucdo Normativa, em seu art. 6°, possibilitou o reequilibrio dos
contratos celebrados anteriormente a edicdo da IN 7/2012 - SLTI, deixando como
ato discricionario de cada 6rgado ou entidade a definicdo da metodologia a ser aplicada
no reequilibrio, tendo em vista suas peculiaridades relativamente aos percentuais de
desconto acordados e a capacidade de negociacao diante da necessidade do servico
demandado.

Assim, este modelo de desconto acrescido da Taxa DU foi utilizado por alguns 6rgaos
ou entidades somente para reequilibrar os contratos, de forma proviséria e em lapso
temporal determinado, até que fossem realizadas licitacdes nos moldes do novo
normativo.

Assim, considerando o novo cenario no mercado de aquisicdo de passagens aéreas,
ou seja, o fim dos comissionamentos e a consequente inviabilidade de se fazerem
licitagdes tendo como critério o maior desconto sobre o valor das vendas, o Ministério
do Planejamento emitiu a IN 7/2012 - SLTI. Tal normativo estabeleceu como novo
critério de licitagdo para contratagdo dos servigos de aquisicdo de passagens aéreas

e correlatos o menor preco de taxa de agenciamento (a qual nao se confunde
com a taxa DU).

A Nota Técnica 34/DLSG/SLTI-MP emitida pela entdo Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao, que esclarece o cenario e a atuagao da SLTI no processo
de elaboragcdao da referida Instrucao Normativa esclareceu que, havia sido
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comunicada da alteracdo da regra de negdcio, imposta pelas Companhias Aéreas,
convocou reunidao com TAM, GOL, AZUL e AVIANCA, que confirmaram os dados
trazidos pela ABAV/DF.

Transcreve-se trecho bastante elucidativo do cenario:

[...] 6. Com o fim deste modelo de contratacdo, a Administracdo Publica teria que, a
partir de entdo, assumir a remuneracdo das Agéncias de Viagens, pois o
comissionamento deixaria de existir. Ou seja, a politica baseada no percentual de
desconto ndo caberia mais nas contratacées de passagens aéreas.

7. As Companhias Aéreas GOL e AZUL, conforme documentos anexados a carta
protocolada pela ABAV/DF, comunicam que a nova politica de contratacdo enseja a
remuneracdo por meio do "Cédigo DU", a ser pago diretamente pelo adquirente da
passagem, ou seja, o érgédo publico.

8. A ABAV/DF sugere, como critério de julgamento, a aplicagdo da Remuneragéo do
Agente de Viagens - RAV e ndo o Cédigo DU. Segundo a qual é o critério utilizado por
diversos paises, tendo, inclusive, sido adotado por algumas empresas publicas
brasileiras.

9. O Cddigo DU, ora chamado de "Taxa DU", equivale a 10% (dez por cento) do valor
do bilhete de passagem aérea, ou R$ 40,00 (quarenta reais), o que for maior. Ou
seja, para passagens com preco até R$400,00 (quatrocentos reais) a taxa sera de
R$40,00 (quarenta reais) e para passagens com prego superior a R$400,00
(quatrocentos reais) a taxa sera de 10% (dez por cento) do valor do bilhete.

10. Assim, a SLTI encontrava-se diante de duas situacdées problematicas, quais
sejam, a eminéncia de alteracdo da forma de contratacdo, que inviabilizaria os
contratos em execucdo, e a necessidade de determinacdo de um novo modelo de
contratacdo. Sem a possibilidade de contratacdo por meio de descontos, o universo
proposto de utilizacdo de taxa DU ou RAV precisava ser analisado.

11. Demandou-se as Companhias Aéreas, de imediato, o adiamento da
implementacdo da nova regra de negdcio para evitar a descontinuidade dos servigos
na Administracdo Publica Federal. Tendo-se acordado a dilagdo do prazo por pouco
mais de um més, até o primeiro dia de julho de 2012.

12. Dessa forma, a SLTI ao definir o novo marco regulatério, demandou a revogacédo
da Portaria n°® 265, de 16 de novembro de 2001, que determinava a forma de
contratacdo por meio de desconto. A decisdo sobre o objeto que passaria a ser licitado
para contratacdo de passagens aéreas, Agenciamento de Viagens, decorreu, dentre
outros estudos, da analise das propostas citadas.

13. Para haver competicao na licitacdo, faz-se necessario estabelecer o objeto que
possa ser ofertado em valores decrescentes pelos licitantes. Partindo-se do
pressuposto de que a Taxa DU emprega um valor fixo e percentual predefinido néo
haveria disputa entre os licitantes, ndo havendo parédmetro para escolha do
fornecedor, dada a uniformidade dos precos.

14. Tendo em vista que a taxa DU utiliza dois critérios em sua definicdo, a
Administragdo, por forga legal, ndo pode realizar licitacdo utilizando dois critérios de
julgamento ao mesmo tempo (menor preco e maior desconto). Se utilizasse apenas
o critério de menor valor da taxa, além de entrar em conflito com a esséncia da taxa
DU, configuraria a mesma Idgica utilizada no Agenciamento de Viagens.

15, Ainda, caso a Administracdo pudesse estabelecer a taxa DU como forma de
remuneracdo das Agéncias de Viagens, nem sempre utilizaria o valor fixo da taxa,
alias, na maioria dos casos, pagaria o percentual de 10% (dez por cento) incidente
sobre o valor da passagem, o que extinguiria qualquer vantajosidade. Ou seja,
somente nas passagens com valor abaixo de R$ 400,00 (quatrocentos reais), a
Administracdo pagaria pela prestacdo de servicos de fornecimento de passagens
aéreas o mesmo valor. Acima disso, na medida em que o valor subisse, a
Administragdo pagaria cada vez mais pelo mesmo servigo. Restando a situagdo na
qual quanto mais cara a passagem, maior seria a remuneracdo da Agéncia de
Viagens.
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17. Enquanto a Taxa DU constitui dois pardmetros de julgamento (valor fixo e
percentual), a Remuneracdo do Agente de Viagem - RAV possibilita que a Agéncia de
Viagens seja remunerada por um determinado valor pela prestacdo de servicos de
fornecimento de passagens aéreas. Logica que é semelhante ao novo marco
regulatorio editado pela SLTI.

18. Dessa forma, a competitividade, fator essencial para a licitacdo, passa a ser
exercida pela capacidade de oferta de valores decrescentes pelos licitantes. Mais do
gue isto, os valores finais da licitacdo resultar@o em maior vantagem para a
Administracdo Publica, pois refletirdo real disputa dos licitantes para o fornecimento
do servico.

19. Tendo em vista a complexidade do tema e sua repercussdo nos orgdos publicos,
as minutas de normativo foram submetidas a andlise dos Subsecretarios de
Planejamento, Orcamento e Administracdo nos encontros mensais destes
profissionais, determinado Férum SPOAs, tendo sido discutidas e recebido subsidios.

20. As Companhias Aéreas foram novamente contatadas para mais uma dilacdo do
prazo de inicio de vigor da nova regra de negécio. A 1N 7 foi entdo publicada em 24
de agosto de 2012 e contemplou, por prazo determinado, a possibilidade de alteragcdo
dos contratos vigentes, mantendo o equilibrio econémico-financeiro, devido a
necessidade de continuidade dos servicos de emissdo de passagens aéreas.

21. O Agenciamento de Viagens representa, pois, o objeto pelo qual as Agéncias de
Viagens serdo contratadas para prestar o servico de emissdo, remarcacdo e
cancelamento de passagens aéreas. Tal formato dado ao objeto permite a
competitividade necessaria para a garantia da maior vantajosidade para a
Administragdo Publica na licitacdo.

Em suma, observa-se, pelo relato acima, que a SLTI foi comunicada da alteragdo da
regra de mercado pela ABAV-DF, reuniu-se com as companhias aéreas para confirmar
o fato e negociou com elas a dilagdo do prazo para implementacdo da nova regra.
Tendo recebido duas sugestdes de remuneracao dos servigos de agenciamento de
viagens (taxa DU e Remuneracao do Agente de Viagem - RAV), analisou as duas
possibilidades e escolheu a segunda.

Sua decisdo embasou-se nos seguintes motivos: 1°) a taxa DU apresentava dois
critérios a serem estabelecidos numa licitacdo, o que, por si so, ja configurava uma
dificuldade operacional (a de estabelecer critério de menor prego e maior desconto);
20) se utilizasse apenas o critério de menor valor da taxa, além de entrar em conflito
com a esséncia da taxa DU, configuraria a mesma ldgica utilizada no Agenciamento
de Viagens; 39) para passagens acima de R$ 40,00, na medida em que o valor
subisse, a Administracdo pagaria cada vez mais pelo mesmo servico executado; e
40) a competitividade, fator essencial para a licitacdo, sé seria exercida pela
capacidade de oferta de valores decrescentes pelos licitantes.

Dentre todos esses fatores que envolvem a questdo, um deles é inatacavel: o fato
de que o servico de agenciamento é o mesmo independentemente do valor
da tarifa. Como consequéncia, é mais razoavel que seja remunerado por taxa
fixa do que por um percentual. E isso nos faz refletir que qualquer modelo
remuneratdério que estabeleca um percentual do valor da tarifa, seja ele por
maior desconto (modelo antigo que ndo existe mais) ou por maior acréscimo

(caso fosse adotada a taxa DU), configurar-se-ia um estimulo para que as

contratadas nao escolhessem as passagens mais baratas, obviamente.

Conclui-se, pelo exame desse cenario, que a escolha da SLTI pelo modelo de taxa
fixa de agenciamento para novo marco regulatério na aquisicdo de passagens pela
Administracdo Publica, modelo regulamentado pela instrugdo normativa questionada
pela representante, foi acertada.

ApOs diversos debates enfrentados no é@mbito do Tribunal de Contas da Unido, foi
editada a Instrugdo Normativa n.° 03/2015, que dispde sobre diretrizes e
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procedimentos para aquisicdo de passagens aéreas pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional.

A “Secao II"” da referida Instrugao Normativa estabelece diretrizes e procedimentos
para a aquisicdo de passagens aéreas, rodovidrias e fluviais por intermédio das
Agéncias de Viagens, como é o caso dos autos.

No tocante a remuneragdao dos servicos de agenciamento de viagens, a instrucao
normativa estabelece que podera ser utilizado percentual incidente sobre os pregos
dos servicos de agenciamento de viagens, desde que previsto no instrumento
convocatério, sendo comprovados mediante recibo, nota fiscal ou outro
documento oficial, nos termos do § 1.9 do art.°© 5.9;

"Art. 50 Além do servico de agenciamento de viagens, o instrumento
convocatorio poderd prever, justificadamente, servicos correlatos.

§ 19 Para remuneracgdo dos servicos correlatos podera ser utilizado percentual
incidente sobre os precos dos servicos de agenciamento de viagens, desde
qgue previsto no instrumento convocatdrio, sendo comprovados mediante recibo, nota
fiscal ou outro documento oficial.”

Importante destacar que a Instrucao Normativa traz uma distingao entre servigos de
agenciamento de viagens e servigos correlatos, conforme disposto no art.© 2.9:

"Art. 29 Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

I - Agenciamento de viagens: servico prestado por agéncia de turismo,
compreendendo a venda comissionada ou a intermediacdo remunerada na
comercializacdo de passagens, viagens e servigos correlatos, conforme
especificacées contidas no instrumento convocatario.

[...]

XII - Servigcos correlatos: servicos prestados pelas agéncias de turismo que se
interligam com a prestacdo de servicos de agenciamento de viagens tais como:
transportes terrestres e aquaviarios, aluguel de veiculos, hospedagem, seguro de
viagem, dentre outros;”

Mais adiante, verifica-se que o art.? 6.° da Instrucdo Normativa estabelece a forma
gue devera ser apurada a remuneracdo total a ser paga a agéncia de turismo,
estabelecendo que sera apurada a partir do valor ofertado pela prestacdao de servico
de agenciamento de viagens, multiplicado pela quantidade de passagens emitidas,
remarcadas, canceladas, e servigos correlatos.

"Art. 69 A remuneracgdo total a ser paga a agéncia de turismo sera apurada a partir
do valor ofertado pela prestacdo do servigo de agenciamento de viagens, multiplicado
pela quantidade de passagens emitidas, remarcadas ou canceladas e servicos
correlatos.”

Em relacdo aos valores relativos a aquisicdo de bilhetes de passagens, a
Administracdo Publica repassara o valor a agéncia de turismo, que apenas
intermediara o pagamento junto as companhias aéreas que emitiram os bilhetes, nos
termos do § 1.9 do referido artigo:

"§ 10 Os valores relativos a aquisicao de bilhetes de passagens serdo
repassados pela Administracdo a agéncia de turismo contratada, que intermediara o
pagamento junto as companhias aéreas que emitiram os bilhetes.”

De forma expressa, o § 2.9 do referido artigo estabelece que os valores relativos as
aquisicoes dos bilhetes de passagens nao serdao consideradas parte da
remuneracao pelos servicos de agenciamento, portanto, ndo poderao constar
da planilha de custos.

"§ 20 Os valores referidos no § 1° ndo serdao considerados parte da
remuneracao pelos servicos de agenciamento de turismo e ndo poderéo
constar da planilha de custos a que se refere o art. 70 desta Instrucdo Normativa.”
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Nao obstante, ha a expressa vedagao da consideracao para aferigdo da exequibilidade
da proposta, dos incentivos recebidos pelas agéncias de turismo das companhias
aéreas:

"§ 50 Eventuais incentivos, sob qualquer titulo, recebidos pelas agéncias de turismo
das companhias aéreas, ndo poderdao ser considerados para afericdo da
exequibilidade da proposta.”

Oportuno destacar a redagdao dada pela Instrugdo Normativa n.° 7/2012, a qual foi
revogada pela Instrucdo Normativa n.© 03/2015, que de forma expressa,
determinava que o critério de julgamento a ser utilizado para a contratacdo de
servicos de agenciamento de viagens, devera ser o menor preco, apurado pelo
menor valor ofertado pela prestacdo do servigco de Agenciamento de Viagens.

"§ 190 A licitagcdo devera utilizar o critério de julgamento menor preco, apurado
pelo menor valor ofertado pela prestacdo do servico de Agenciamento de
Viagens.”

Convém destacar ainda que, em relacdo aos acordos comerciais firmados entre as
agéncias e agéncias consolidadoras, entre as agéncias consolidadoras e as
companhias aéreas, de modo que, em razdo dos volumes de aquisicées, dos créditos
gerados, das metas e incentivos estipulados, as agéncias de viagens possam realizar
o pagamento dos bilhetes com descontos, tais circunstancias constituem parametros
subjetivos, que podem ser alterados unilateralmente pelas Companhias Aéreas a
gualquer momento, e, por constituirem parametros subjetivos, ndao devem ser
levados em consideracdo no julgamento da proposta, nos termos do § 12 do

art.° 44 da Lei 8.666/93.

Desta forma, considerando que os valores relativos as aquisicoes dos bilhetes de
passagens nao serao consideradas parte da remuneracdo pelos servicos de
agenciamento, e, que, eventuais incentivos, sob qualquer titulo, recebidos pelas
agéncias de turismo das companhias aéreas, ndo poderdo ser considerados para
afericdo da exequibilidade da proposta, e ainda, que a empresa vencedora devera
repassar integralmente a Contratante todas as vantagens concedidas pelas
Companhias Aéreas, em relagao as tarifas e descontos, verifica-se que o critério de
julgamento maior percentual de desconto aplicado sobre o valor dos bilhetes mostra-
se irregular para o presente certame, vez que os valores dos bilhetes ndo constituem
remuneracdo a ser paga para agéncia de viagem, constituindo mero repasse a ser
destinado as Companhias Aéreas, de modo que eventuais descontos devem ser
aplicados apenas sobre os valores pagos a titulo dos servicos de agenciamento de
viagens.

Iv. DA ILEGALIDADE NA CUMULAGAO DE EXIGENCIA DE PATRIMONIO
LIQUIDO E GARANTIA CONTRATUAL.

Conforme se desprende do predmbulo do Edital, o processo licitatério sera
processado nos termos da Lei Geral de Licitagdes n.? 8.666/93, o qual estabelece de
forma taxativa, o rol da documentacdo relativa a qualificacdo econ6mico-financeira,
prevendo em seu § 2.9, que a Administracdo Publica podera estabelecer no seu
instrumento convocatério a exigéncia de patrimonio liquido minimo ou de forma
alternativa (mas em nenhuma hipdtese, simultanea), as garantias previstas no § 1.0
do artigo 56, conforme redagao normativa:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
[...]

§ 2.9 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo, OU ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificacdo econOmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

(O (11)91021-7080 9 gpscxcontato@gmalcom  (O) @gpsex_



GPSGY{

LICITACOES PUBLICA,
CNPE 35.457 618/0001-44

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contrataces
de obras, servigos e compras.

§ 1.0 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia

[...].

Da leitura dos referidos dispositivos, verifica-se que, é facultado a Administracao
Publica optar por estabelecer como critério de qualificacdo econOmico-financeira
entre exigir a demonstragdo de patrimonio liquido minimo, ou, alternativamente, as

garantias contratuais, mas em nenhuma hipodtese, é permitido exigir ambas,
de forma concomitante, sob pena de violar o principio da legalidade. Tal
entendimento estd expresso no julgamento das representacoes em face a
concorréncia 01/2014 promovida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio) em que o relator inicialmente determinou a suspensao
cautelar do certame diante das irregularidades apontadas, entre elas a inobservéancia
as disposicoes do art. 31, § 29, da Lei 8.666/1993, cumulacdo de patrimonio liquido
com garantia para fins qualificagdo econ6mico-financeira. Ao examinar o mérito, o
relator confirmou a irregularidade em questdo, sob os seguintes fundamentos:

[...] “"apesar de a previsdo de garantia de manutengdo de proposta ndo estar incluida
no item editalicio especifico da qualificacdo econémico-financeira (isto é, no subitem
8.2.9.2 do Edital, Peca 10, p. 23), a Lei 8.666/1993 a inclui no rol da documentacdo
relativa a qualificacdo econdmico-financeira. Ha, portanto, cumulacdo de dois
requisitos para a qualificagdo econémico-financeira sem o devido amparo legal:
exigéncia de patrimdnio liquido igual ou superior a 5% (parte final do subitem
8.2.9.2.2 do Edital) e de garantia de manutencdo de proposta de 1% (subitem 8.2 e
8.2.1 do Edital), ambos sobre o valor estimado do futuro contrato”.

Destacou a jurisprudéncia pacifica do Tribunal nesse sentido, inclusive o Enunciado
da Sumula de Jurisprudéncia do TCU 275:

"Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administracdao pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a
ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e
servicos”, Ainda em reforco, o relator mencionou o Acérddo 1.905/2009
Plenario, para destacar que mesmo sendo a prestacao de garantia apresentada
como requisito autonomo de habilitacao, deslocada no edital do item das
exigéncias de qualificacdo econémico-financeira, ndo deixa de ser uma
exigéncia da espécie, pois esta prevista na lei como tal, e, portanto, irregular se
cumulada com comprovagdo de patriménio liquido minimo ou de capital social
minimo.”

Convém destacar que mesmo na hipotese de a exigéncia de garantia contratual ser
apresentada como requisito autbnomo de habilitacdo, deslocada no edital do item
das exigéncias de qualificagdo economico-financeira, ndo deixa de ser uma exigéncia
desta espécie, vez que na lei, estad prevista como tal, sendo portanto, irregular a
exigéncia cumulativa de patrimonio liquido ou de capital social minimo, com a
exigéncia de garantia contratual, restando evidente a impossibilidade de cumulagao
de exigéncia de patrimonio liguido minimo com a exigéncia de garantia contratual,
cabendo a Administracao a opgdo por uma das previsoes.

Necessario ainda, observar que as garantias contratuais sao instrumentos utilizados
para situagoes excepcionais, nao constituindo uma regra para todas as contratacoes.
Sua finalidade tem por objeto exigir a garantia nas hipoteses em que: i) a
Administracdo puder ser responsabilizada subsidiariamente pelo inadimplemento dos
encargos sociais e trabalhistas (como os servicos com dedicagao exclusiva de mao
de obra), ou ii) quando o contratado ficar de posse de bens da Administragdo, o que
nao se aplica ao objeto desta contratacdo. No caso dos autos, a empresa realiza a
aquisicdo das passagens aéreas, paga a Companhia Aérea e somente depois é paga
pela Administracdo Publica, entdo, ndo ha riscos para a Administracao que justifique
a exigéncia de garantia contratual.

(O (11)91021-7080 9 gpscxcontato@gmalcom  (O) @gpsex_



GPSGY{

LICITACOES PUBIJC."&SM
CNPE 35.457 618/0001-44

Observa-se ainda que o registro de precos é o sistema pelo qual, por meio da
concorréncia ou do pregdo, selecionam-se propostas e registram-se pregos para a
celebragdo de contratagoes futuras. Por sua vez, a ata de registro de precos é
apenas o documento no qual se formaliza a vinculacdo do licitante vencedor
ao preco e demais condicdes registradas, com base nas quais as futuras
contratagdes se formardao. Conclui-se, portanto, que a ata ndo se confunde com
instrumento de contrato. Este tem a finalidade de formalizar as relacbes juridicas
obrigacionais que estipulam obrigagdes reciprocas para a Administracdo e o licitante
que teve seu preco registrado. Dito de outro modo, o instrumento contratual ou
termo de contrato, formaliza os contratos celebrados com base na ata de registro de
precos. Ata de registro de precos e termo de contrato, tratam, portanto, de
documentos com naturezas e finalidades distintas, razdo pela qual um nao substitui
e ndo deve se confundir com o outro, dai porque a ilegalidade em proceder com a
garantia contratual no Sistema de Registro de Precos.

Por fim, ressalta-se que o Sistema de Registro de Precos é regulado por decreto
proprio, o qual ndo prevé a possibilidade de garantia contratual, evidenciando a
ilegalidade na exigéncia de garantia contratual nos instrumentos formalizados
mediante Sistema de Registro de Precos.

V. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer que seja a presente IMPUGNAGAO recebida em seu
efeito suspensivo, bem como seja julgada procedente, com efeito de modificar o
critério de julgamento adotado para o presente certame, para que passe a constar
como critério de julgamento o menor prego ou o maior desconto incidente apenas
sobre os servicos de agenciamento de viagem e nao sobre os valores de
passagens aéreas, vez que nao constituem receitas da Agéncia de Viagem, apenas
repasse as Companhias Aéreas, bem como seja excluida a necessidade de garantia
contratual, visto que é ilegal a cumulacdo de exigéncia de garantia e patrimonio
liguido, bem como ausentes as finalidades para exigéncia da garantia.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteracdo aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo - SP, 26 de agosto de 2022
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