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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE RORAIMA

RESPOSTA

AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Cuida-se de Impugnagdo ao instrumento convocatdrio encaminhada pela Advogada ALAUANA RIBEIRO LAS CAZAS
ERSINZON, OAB/DF n° 52.229, em 13/10/2023, as 15h42min, por escrito, ao e-mail <pregao@mprr.mp.br>, em face do
Pregdo Eletronico n® 10/2023 - SRP, cuja sessdo do certame esta designada para o dia 25/10/2021, as 10h (horario de Brasilia),
9h (horario local), na plataforma de Compras Governamentais.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Acerca da tempestividade, verifica-se que a sessdo publica esta designada para ocorrer no dia 25/10/2023, as 10h (horario de
Brasilia), e como o termo de impugnagao foi apresentado na forma escrita e em vernaculo, mediante correio eletronico, no dia
13/10/2023, as 15h42min, tem-se que ¢ tempestivo, conforme item 23.1 do edital, visto que o prazo para apresentacdao da
Impugnacdo é de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura da sessdo publica eletronica, conforme art. 164 da Lei n°
14.133/2021.

A legitimidade resta igualmente satisfeita, visto que, conforme determina o item 23.1 do Edital e art. 164, da Lei n°
14.133/21, qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar o instrumento convocatdrio.

Atendidos, portanto, os requisitos de admissibilidade.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Advogada Impugnante alega, em sintese, que verificou-se que: a uma "O Edital dispoe exigéncia de indicadores de
qualificagdo ndo previstos nos normativos nacionais, em especial na Portaria INMETRO n° 379/2021, cerceando a
participagdo de fornecedores de pneus que comercializam produtos regularmente certificados e de alta qualidade". A
exigéncia, presente no item 3.7 do Termo de Referéncia - Anexo I do Edital, de tais indicadores de Trag@o e Temperatura ndo
sdo referendados pela referida Portaria. E que restringem a competitividade; a duas, que a exigéncia de fabricagdo de produtos
com menos de 3 (trés) anos ¢ outra disposi¢do que impde restri¢do ilegal a competitividade, pois o DOT 30/2023 condiciona o
fornecimento de produtos que possuam tempo de fabricacéo inferior a 3 (trés) meses da abertura do certame; a trés, que o Edital
nao dispde sobre cota exclusiva para ME e EPP, mesmo dispondo de 14 (quatorze) itens, no item 3.7 do Termo de Referéncia -
Anexo I do Edital, que em sua totalidade possuem valor de contratago inferior ao estabelecido no art. 48, I, da LC 123/2006, o
que configura um vicio insanavel.

Ao final, requereu o recebimento da Impugnagdo, com a devida retificacdo do Edital para fins de reformulacdo: Revisdo das
especificacdes técnicas; Adequagdo do prazo de fabricagdo na data da entrega para periodo minimo de 12 (doze) meses;
e, defini¢do de participacdo exclusiva para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte para os produtos definidos nos itens de
contratacgao.

DA APRECIACAO DO PEDIDO

Ap6s analise dos argumentos apresentados pela Impugnante esclareco que néo assiste razio a Advogada e, portanto, nio serao
efetivadas quaisquer alteracoes no Edital do Pregio Eletronico n° 10/2023 - SRP. Explico.

De inicio, pondera a Impugnante que o Edital do Pregdo Eletronico n® 10/2023 - SRP apresenta: 1) irregularidades e ilegalidades
quanto as especificagdes técnicas; 2) quanto a exigéncia de DOT de fabricagdo de no maximo 6 (seis) meses.

Assim, com o fito de subsidiar a Decisdo deste Pregoeiro, foi realizada consulta junto a Equipe de Apoio/Setor Demandante
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, que assim se manifestou, ipsis literis:

1)
(-]

As especificagdes técnicas de cada item pretendido foram definidas com base nas necessidades minimas necessarias ao atendimento da
finalidade do Orgdo, as quais foram levantadas pela Secao de transporte;

Paralelamente a defini¢do das especificagdes técnicas, ocorreu o trabalho de identificagdo de marcas disponiveis no mercado nacional
que apresentassem caracteristicas em conformidade com as necessidades deste MPRR, independentemente de se tratar de marcas
nacionais ou importadas, e como parte integrante das especificagdes técnicas, também os critérios de qualidade (certificagdo
INMETRO).
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Todas as especificagdes técnicas constam de varias marcas de pneus pesquisados disponiveis em varios sites especializados no ramo de
venda do produto, bem como, nas lojas do mercado local, o que no sentir desta se¢do de transporte ndo tras qualquer prejuizo para a
competigao.

Vale ressaltar que este 6rgdo ministerial ja registrou pregos nos anos anteriores com essas mesmas especificagdes ja que, a frota de
carro pertencente a0 MPRR, possui um padrdo de modelos em sua frota de veiculos (carros de passeio HATCH, de representagao
SEDAN caminhonetes ¢ Vans).

2)
(-]

Com relagdo ao argumento apresentado pela Impugnante no item 3.7 do Termo de Referéncia de sua manifestagdo, entende essa se¢do
de transporte que os aspectos suscitados ndo merecem acolhimento, ndo havendo no que se falar em quaisquer ilegalidades contidas nas
exigéncias editalicias, especialmente a contida no item 3.7 em seu recurso.

Despiciendo de se ponderar que tal exigéncia atende a discricionariedade da Se¢do de Transporte e do Interesse Publico tutelado, qual
seja: a seguranca das pessoas transportadas pela frota pertencente a este MPRR.

Essa segdo de transporte tem entendido ao longo das Atas de Registro de Precos que a exigéncia se justifica ao objetivar vida ttil
superior a utilizagdo dos pneus, no mesmo entendimento da area técnica : quanto menor o prazo do DOT (fabricac@o), maior seria o
periodo habil para uso do produto pelo adquirente.

Poderia ser avaliada uma ponderagdo no caso concreto: caso a recorrente tivesse apresentado documentos passiveis a provar a data de
fabricagdo, data do embarque do produto no exterior e data do desembaraco aduaneiro, o DOT poderia ser alongado para 12 meses, por
exemplo. Portanto, opina-se pela manutencdo da exigéncia.

De sopesar ainda que, ao se analisar os aspectos suscitados pela ora Impugnante, convém informar que, sempre quando da aquisi¢@o de
mercadorias, o Ente Pablico deve analisar/observar, quando da realizacdo dos processos licitatorios, todas as nuances possiveis que
possam vir a causar algum tipo de prejuizo ao erario, eis que deve sempre primar pela compra de produto de melhor qualidade e com o
melhor prego.

O critério que consta no item 3.4 do Termo de Referéncia ¢ "Pneus com DOT 30/23 em diante, com garantia minima de 03 (trés)
anos" ¢ "NAO DOT DE FABRICACAO DE NO MAXIMO 06 (SEIS) MESES"'.

Considerando que estamos no més de outubro;

Considerando que até a homologagdo do pregdo eletronico, transcorrera dias, talvez semanas;

Considerando que a Ata de Registro de Preco ndo vincula a imediata aquisi¢do dos pneus;

Considerando que a Ata de Registro de Prego tera validade de 1(um) ano, podendo ser prorrogada por até 2(dois) anos.

Nesse sentido, ndo ha motivos para excluir tal exigéncia de que os pneus tenham data de fabricagdo de 30(trigésima) semana do ano de
2023 (portanto, més de julho em diante), uma vez que, trata-se de aquisi¢do de pneus novos e com garantia minima de 03 (trés) anos,
conforme consta no Termo de Referéncia.

3) A Impugnante ainda alega, quanto a participagdo exclusiva para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte para os produtos
definidos nos itens de contratagdo, em observancia ao Art. 48, inc. I, da Lei Complementar n® 123/2006.

Nao ha que se falar em ilegalidade no Edital do Pregdo Eletronico n® 10/2023 - SRP, visto que a Comissdo Permanente de
Licitagdo, no Item 11 do Edital, preconiza as condigdes ¢ os beneficios neste Certame, a partir do enquadramento, as MEs e
EPPs, cujo tratamento diferenciado € evidenciado.

Nao ¢ demais enfatizar que a importancia das microempresas na geragdo de empregos foi reconhecida inclusive pelo Tribunal
de Contas da Unido no Acordao 892/2020 - Plenario:

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) analisou, sob a relatoria do ministro-substituto Weder de Oliveira, solicitacdo da Camara dos
Deputados requerendo informagdes sobre o impacto financeiro, para a Administragdo Publica, de beneficios previstos na Lei
Complementar 123, de 2006, que instituiu tratamento diferenciado em favor das microempresas e empresas de pequeno porte (ME-
EPP).

[--]

“Foram adotados dois métodos para apurar o impacto financeiro decorrente do tratamento diferenciado das ME-EPP. O primeiro,
baseado no percentual de desconto entre o valor estimado e o valor contratado. O segundo pardmetro se fundamenta na comparacdo
direta entre os pregos obtidos na cota reservada para ME-EPP e na respectiva cota principal, que é aberta a disputa por empresas de
qualquer porte”, explicou o ministro-relator Weder de Oliveira.

De acordo com o primeiro método, o TCU estimou que a concessdo dos beneficios dos tipos I e III geraram uma economia de
aproximadamente 9% aos cofres federais, cerca de RS 9,3 bilhdes. O tipo I diz respeito as licitagdes exclusivas para ME-EPP nos itens
ou lotes de valor até R$ 80 mil (arts. 47 e 48, I, da LC 123, de 2006). Ja o tipo III se refere a cota reservada de até 25% dos bens de
natureza divisivel as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 48, 111, da LC 123).

“Dois aspectos relevantes devem ser destacados. A politica de incentivo a participacio de ME-EPP em certames licitatérios tem o

haja grande concentragio de mercado. O segundo ¢ que, naturalmente, toda politica de incentivo tem um custo financeiro (que ¢ de
dificil estimativa conclusiva no presente caso) e que deve, tanto quanto possivel, ser explicitado para balizar a tomada de decisdo dos
formuladores dessas politicas”, ponderou o ministro-relator. (Grifei). Processo: TC 036.346/2019-5. Sessédo: 8/4/2020.

Importante ressaltar, ainda, o conceito de discricionariedade na Administracdo Publica, a qual perfaz-se como a liberdade de
acdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do
caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugdes possiveis, todas, porém, validas
perante o direito. A natureza juridica da discricionariedade ¢ o poder-dever da Administragdo Publica, e o mérito € o resultado
deste exercicio regular a discricionariedade. Tal assertiva é corroborada pelo Acordao 1238/2016-Plenario-TCU:

""Ndo ha obrigacio legal de parcelamento do objeto da licitagdo exclusivamente para permitir a participacio de microempresas e
empresas de pequeno porte. O parcelamento do objeto deve visar precipuamente o interesse da Administracao."(Grifei)
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DA DECISAO

Portanto, com fundamento nas razdes acima expostas, esta Pregoeira CONHECE da Impugnacdo para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO as contestagdes apresentadas pela Advogada Alauana Ribeiro Las Cazas Ersinzon, OAB/DF n°® 52.229,
mantendo-se o Edital em seus exatos termos, devendo permanecer a Sessdo Publica do Pregdo Eletronico n® 10/2023 - SRP
designada para o dia 25/10/2023, as 10h (horario de Brasilia) e 9h (horario local), no sitio eletrénico
https://www.gov.br/compras.

Determino, ainda, a inclusdo imediata destas informag¢des no Portal de Compras Governamentais.

Documento assinado eletronicamente por LUIZ MARDEN MATOS CONDE, Pregoeiro(a), em
18/10/2023, as 11:15, conforme art. 12, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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